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1 | ENQUADRAMENTO

O direito de oposicdo comeca por ser consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa, mais
especificamente no seu artigo 114.2. No seguimento deste principio, vem também a Lei n.2 24/98, de 26
de maio, no seu artigo 1.2, assegurar “...as minorias o direito de constituir e exercer uma oposi¢Go
democrdtica ao Governo e aos 0rgdos executivos das Regides Auténomas e das Autarquias Locais de

natureza representativa, nos termos da Constituicdo e da lei”.

Neste ambito, devera entender-se a oposicdo como a atividade de acompanhamento, fiscalizacdo e
criticas das orientagdes politicas prosseguidas pelos supracitados 6rgdos executivos, sendo que o direito

ao seu exercicio integra os direitos, poderes e prerrogativas previstos na Constituicdo e na lei.

Também a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais,
refere como competéncia da Cdmara Municipal, dar cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicao,
na alinea yy) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo |, competéncia esta delegada no senhor Presidente da

Camara Municipal, por deliberagdo do Executivo Municipal, exarada a 27 de outubro de 2017.
Decorre ainda de ambos os diplomas, designadamente da Lei n.2 24/98, de 26 de maio, que no seu artigo
10.9, refere que:

“1 - O Governo e os 0rgdos executivos das Regibes Autonomas e das autarquias locais elaboram,
até ao fim de margo do ano subsequente aquele a que se refiram, relatcdrios de avaliacdo do grau

de observdncia do respeito pelos direitos e garantias constantes da presente lei.

2 - Esses relatdrios sdo enviados aos titulares do direito de oposi¢cdo a fim de que sobre eles se

pronunciem.
3 - Ao pedido de qualquer dos titulares mencionados no numero anterior podem os respetivos
relatdrio e resposta ser objeto de discussdo publica na correspondente assembleia.”
e da Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, que na alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do Anexo |, refere que:
“1 - Compete ao presidente da cdmara municipal:
(...)
u) Promover o cumprimento do Estatuto do Direito de Oposi¢cdo e a publicacéio do respetivo

relatdrio de avaliagdo,;”

a elaboragdo e publicacdo de um relatério de avaliacdo do grau de observancia do Estatuto do Direito

de Oposicao para o ano de 2020, conforme a seguir se apresenta.
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2 | TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAO

De acordo com o artigo 3.2 da Lei n.2 24/98, de 26 de maio:

“1 - Sdo titulares do direito de oposicdo os partidos politicos representados na Assembleia da
Republica e que ndo facam parte do Governo, bem como os partidos politicos representados nas
assembleias legislativas regionais e nos orgdos deliberativos das autarquias locais e que ndo

estejam representados no correspondente drgéo executivo.

2 - Sdo também titulares do direito de oposicdo os partidos politicos representados nas cdmaras
municipais, desde que nenhum dos seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou

outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungées executivas.

3 - Atitularidade do direito de oposigcdo é ainda reconhecida aos grupos de cidaddos eleitores que
como tal estejam representados em qualquer 6rgdo autdrquico, nos termos dos numeros

anteriores.”

No caso concreto do Municipio de Agueda, no decorrer do mandato autdrquico de 2017-2021, o
movimento de cidad3dos eleitores JUNTOS é o Unico movimento representado no Executivo Municipal,
com pelouros, composto pelo Presidente e trés Vereadores. Fazem igualmente parte do Executivo
Municipal, ainda que sem pelouros, dois Vereadores eleitos pelo Partido Socialista e uma Vereadora
eleita pelo Partido Social Democrata, sendo que, apds renlincia ao mandato da senhora Vereadora, este

cargo passou a ser exercido por um Vereador (a partir de 16 de outubro de 2018).

Desta forma, e de acordo com a legislacdo em vigor, sdo titulares do Direito de Oposi¢do no Municipio

de Agueda:

— O Partido Social Democrata (PSD), representado no Executivo Municipal por uma Vereadora (até
11 de outubro de 2018) e, posteriormente, por um Vereador (a partir de 16 de outubro de 2018),
e na Assembleia Municipal por seis membros eleitos e quatro Presidentes de Junta/Unido de

Freguesias;

— O Partido Socialista (PS), representado no Executivo Municipal por dois vereadores e cinco

membros eleitos na Assembleia Municipal, assim como um Presidente de Junta de Freguesia;

— O CDS - Partido Popular, representado apenas na Assembleia Municipal por um membro eleito e

dois presidentes de Junta/Unido de Freguesias.
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3 | DIREITOS DOS TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAO

No dmbito das Autarquias Locais e nos termos da Lei n.2 24/98, de 26 de maio, constituem-se como

direitos dos titulares do direito de oposicao, o:

a) Direito a informagao (artigo 4.2);

Os titulares do direito de oposicdo devem ser informados, regular e diretamente, pelo 6rgdo
executivo acerca dos principais assuntos de interesse publico para o municipio e estas
informacdes devem ser prestadas diretamente, e em prazo razodavel, aos 6rgdos ou estruturas

representativas dos partidos politicos e demais titulares do direito de oposicdo.

b) Direito a consulta prévia (n.2 3 e n.2 4 do artigo 5.2);

Os titulares do Direito de Oposi¢do representados nos drgaos deliberativos das autarquias locais,
e que nao fagam parte dos drgdos executivos, tém o direito a ser ouvidos sobre as propostas do

Orgamento e Plano de Atividades.

c) Direito a participagdo (artigo 6.2);

Aos titulares do Direito de Oposicdo é Ihes conferida a possibilidade de se pronunciarem e de
poderem intervir, por quaisquer meios legais ao seu dispor, sobre toda e qualquer questdo de
interesse publico relevante, consagrando igualmente o direito a presenca e participacdo em todos

os atos ou atividades oficiais que, pela sua natureza, assim o justifiquem.

d) Direito a depor (artigo 8.2);

Os partidos politicos da oposi¢cdo tém o direito de, através de representantes por si livremente
designados, depor perante quaisquer comissdes constituidas para a realizacdo de livros brancos,
relatérios, inquéritos, inspecdes, sindicancias ou outras formas de averiguagdo de factos sobre

matérias de relevante interesse nacional, regional ou local.

e) Direito de proniincia sobre o relatério de avaliagdo do grau de observancia do respeito da lei

(artigo 10.9).

Os titulares do direito de oposi¢do dispdem do direito de se pronunciarem sobre o relatdrio de
avaliacdo do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes na Lei n.2
24/98. Decorre, igualmente, do n.2 3 do mesmo artigo que, a pedido de qualquer dos titulares do

Direito de Oposicdo, pode o mesmo ser alvo de discussdo publica em Assembleia Municipal.
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4 | CUMPRIMENTO DO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

Com vista a dar o devido cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicdo, relata-se, de seguida e de
forma simplificada, nos termos da alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, e por tipologia de direito, as atividades que deram origem e contribuiram para o pleno

cumprimento do Estatuto em questao.

4.1 | DIREITO A INFORMACAO

Relativamente ao Direito a Informacdo, no respeito pelo principio da transparéncia e no cumprimento
do dever da prestacdo de contas, durante o periodo compreendido pelo presente relatério, os titulares
do Direito de Oposicdo foram regularmente informados pelo 6rgdo executivo e pelo Presidente da
Camara Municipal, por diversas vias (oral e escrita), do andamento dos principais assuntos de interesse
publico e relacionados com a atividade municipal. Foram comunicadas aos titulares do Direito de
Oposicado as informacGes no ambito das alineas s), t), u) e y) do n.2 1 do artigo 35.2 do Anexo | da Lei

75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente:

— 0 envio de informacado escrita, sobre o andamento dos principais assuntos relacionados com a
atividade municipal, a qual foi remetida ao Presidente e membros da Assembleia Municipal, antes

de cada sessdo ordinaria da mesma;

— O envio a Assembleia Municipal, para tomada de conhecimento de projetos, relatérios e outros

documentos de interesse da atividade do Municipio;

— A resposta a requerimentos remetidos pela mesa da Assembleia Municipal, em prazo razoavel

para o solicitado;

— Aresposta aos pedidos de informacado apresentados pelos vereadores do PS e do PSD nas reunides

guinzenais do executivo municipal, em prazo razoavel para o solicitado;

— A resposta aos pedidos de informacdo solicitados pelos Presidentes ou outros membros das

Juntas/Unibes de Freguesias do concelho;

— A promocao da publicagdo das decisGes e deliberagdes dos érgdos autarquicos e dos respetivos
titulares destinadas a ter eficacia externa, na pdgina da internet do Municipio, em

www.cmagueda.pt e, quando exigido, afixadas por edital/aviso e publicadas nos 6rgios de

comunicacdo social ou Didrio da Republica;

— Aresposta, em geral, as questdes colocadas formal ou informalmente sobre assuntos do interesse

do Municipio.
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4.2 | DIREITO A CONSULTA PREVIA

Nos termos do n.2 3 do artigo 5.2 da Lei n.2 24/98, de 26 de maio e relativamente ao processo de
elaboracdo das Grandes Opc¢ées do Plano (GOP) e Orcamento, para o ano de 2021, o Executivo Municipal
assegurou o cumprimento do determinado na referida lei, tendo sido convocados os partidos titulares

do Direito de Oposicdo, nomeadamente o PS, o PSD e o CDS/PP.

Apenas o PS e o CDS-PP exerceram o seu direito a consulta prévia, em reuniGes separadas, que
ocorreram no dia 10 de novembro, para recolha dos seus contributos para as GOP, conforme constante

nas res petivas atas.

4.3 | DIREITO A PARTICIPAGAO

Quanto ao direito a participagao, durante o ano de 2020, os servi¢cos da autarquia procederam, por
indicacdo do Presidente e Vereadores com pelouros, ao envio de informacgdes e convites aos membros
eleitos da Camara Municipal e/ou da Assembleia Municipal, por forma a assegurar a participa¢do destes
em atos e eventos oficiais de relevo para a atividade municipal, quer tenham sido alvo de organizagao
da autarquia ou por outras entidades, e que pela sua natureza, se mostram relevantes para o

desenvolvimento concelhio.

Foi ainda assegurada, a:

— possibilidade de pronuncia, pelos meios constitucionais e legais, sobre quaisquer questdes de
interesse publico e a possibilidade de efetuarem pedidos de informagdo, mog¢des, requerimentos,

declaragGes politicas, esclarecimentos e protestos;

— possibilidade do uso da palavra nas reuniGes de Camara e nas sessdes da Assembleia Municipal,
quer no periodo antes da ordem do dia, quer no periodo da ordem do dia, de acordo com os

regimentos em vigor para cada caso;

— participacdo dos representantes da Assembleia Municipal em érgdos de entidades diversas, bem
como os direitos e tratamento igual as Juntas/UniGes de Freguesias presididas pela oposi¢do

relativamente as restantes.

4.4 | DIREITO A DEPOR

Foi igualmente assegurado o direito a depor, em cumprimento do artigo 8.2 da Lei n.2 24/98, de 26 de
maio, tendo tido os partidos politicos a possibilidade de intervir no ambito das comissGes constituidas

para a prossecucdo de objetivos especificos.
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4.5 | DIREITO DE PRONUNCIA SOBRE O RELATORIO DE AVALIACAO

O artigo 10.2 da Lei n.2 24/98, de 26 de maio, menciona que “O Governo e os érgdos executivos das
Regides Autdnomas e das autarquias locais elaboram, até ao fim de marco do ano subsequente aquele
a que se refiram, relatdrios de avaliagdo do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias
constantes da presente lei.” Tais relatérios devem ser enviados, de acordo o nimero 2 do artigo

"

supramencionado “...aos titulares do direito de oposicdo a fim de que sobre eles se pronunciem”,

podendo estes ser objeto, a seu pedido, de discussao publica na correspondente Assembleia Municipal.

4.6 | OUTRAS MEDIDAS DE RESPEITO PELO DIREITO DE OPOSICAO

No cumprimento do estabelecido no artigo 31.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, a
Assembleia Municipal de Agueda é apoiada por trabalhadores do municipio e dispde igualmente de
instalacGes e equipamentos necessarios ao seu funcionamento e representagao, afetos pela cdmara

municipal.

O site da Camara Municipal de Agueda tem sido utilizado como um mecanismo que traduz uma

abordagem de partilha, abertura, transparéncia e integridade.

5 | SINTESE

Considerando as linhas gerais acima apresentadas, entende-se que foi assegurado o cumprimento do
estatuto do Direito de Oposi¢do durante o ano de 2020, nos termos do disposto na Lei n.2 24/98, de 26
de maio, sendo que as acdes promovidas garantiram a criagcdo das condi¢cdes necessarias para a efetivacdo
dos direitos e garantias dos respetivos titulares e contribuiu significativamente para o reforco da
participacdo democratica, tanto dos partidos politicos, como também dos proprios cidadados, como é o

caso do Orcamento Participativo de Agueda ou ainda da plataforma “Eu Participo”.

Assim, nos termos e em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 10.2 do Estatuto do Direito de
Oposicdo, determina-se que o presente relatdrio seja enviado ao Presidente da Assembleia Municipal e

aos titulares do direito de oposicao, para efeitos do exercicio do direito de pronuncia.
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Mais se determina que, em cumprimento do estabelecido na alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do Anexo |
da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, apds o exercicio do referido direito de pronuncia pelos titulares

do direito de oposicdo, este relatdrio seja publicado na pagina eletrénica do municipio em www.cm-

agueda.pt.

Agueda e Pacos do Concelho, 31 de marco de 2021

O Presidente da Cdmara Municipal,

P 4

(Jorge Almeida)



