REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE AGUEDA

REUNIAO DA COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO PARA EMISSAO E APROVAGCAO DO
PARECER FINAL
11 de Outubro de 2010

I - INTRODUGAO

Aos onze dias do més de Outubro de dois mil e dez, nas instalacbes da Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, em Coimbra, e nos termos do artigo 17.°
da Portaria n.° 1474/2007, de 15 de Novembro, realizou-se a reunido da Comiss&o Técnica de
Acompanhamento (CTA) da revisdo do Plano Director Municipal (PDM) de Agueda, em
conferéncia de servigos, com o objectivo de aprovar o parecer final a que se referem os n.°s 4 e
5 do artigo 75.°-A do D.L. n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgao dada pelo D.L. n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro.

Estiveram presentes nesta reuniao as seguintes entidades da CTA:

- Comisséao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro
- Direcgao Regional de Agricultura e Pescas do Centro

- Autoridade Florestal Nacional

- Direccao Regional de Cultura do Centro

- Instituto de Gestao do Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico, IP
- EP - Estradas de Portugal, S.A.

- REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E.P.

- Direcgao Regional do Centro do Ministério da Economia

N&o esteve presente na reuniao o representante do Instituto da Conservagéo da Natureza e da
Biodiversidade, IP. -

O presente parecer contempla a posigéo da CTA relativamente a proposta de reviséo do Plano

Director Municipal de Agueda e enquadra-se no n.° 4 do artigo 75.°-A do D.L. n.° 380/99, de 22

de Setembro, na sua redacgéo actual, concluindo sob os seguintes aspectos:

- Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

- Compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com os instrumentos de gestéo
territorial eficazes;

- Fundamento técnico das solucdes defendidas pela Camara Municipal.

Previamente ao inicio dos trabalhos, a Camara Municipal solicitou que fosse analisada uma

proposta relativa a duas pequenas alteragdes ao nivel dos perimetros urbanos, que passou a




expor e fundamentar e que vai ficar apensa a presente acta (Anexo |). Destas alteragdes
resultara uma reducdo da area global dos perimetros urbanos, sendo que uma das areas em
causa abrange solos da Reserva Agricola Nacional. Sobre estas propostas, as entidades da
CTA concordam globalmente com a mesma, tendo o representante da DRAPC ficado de se
pronunciar sobre as mesmas no prazo de 5 dias.

A Camara Municipal apresentou também uma proposta de alteracado dos espacos afectos a
actividades  industriais, nomeadamente das duas areas previstas para a
instalagéo/relocalizagdo de industrias agro-pecuarias na freguesia de Agadao (Anexo I), cuja
localizacdo nao e viavel por abrangerem zonas de perigosidade alta e muito alta de incéndio,
de acordo com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Por outro lado,
ambas as areas incidem sobre solos classificados como Reserva Ecologica Nacional. Assim, a
CMA propde a eliminagédo destas duas areas e a criagéo de uma Unica area com o mesmo fim
num novo local, também na freguesia de Agaddo, ocupando menos de metade da area
inicialmente prevista nas outras duas areas. Esta nova localizagao nao interfere com quaisquer
condicionantes de ordem superior. Relativamente a esta proposta foi solicitado pelas entidades

da CTA o seu envio e da respectiva fundamentacao, para analise.
Il - ANTECEDENTES

1.1 - O Plano Director Municipal de Agueda foi ratificado pela R.C.M. n.° 3/95, publicada no
D.R. n.° 13, Série I-B, de 16 de Janeiro de 1995.

A Camara Municipal de Agueda, no ambito das competéncias atribuidas pelo D.L. n.° 380/99,
de 22 de Setembro, deliberou proceder a revisao do PDM do concelho, em reunidao do
Executivo Municipal realizada no dia 21 de Agosto de 2001.

A constituicdo da CTA foi aprovada pelo Despacho de S. Ex.? o Secretario de Estado do
Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza n.° 26 626/2001 (2.2 Serie), de
10.12.2001, publicada no D.R. n.° 301-Il Série, de 31.12.2001.

II.2 — No decurso da elaboragéo da revisdo foram realizadas seis reunides plendrias, nas
seguintes datas:
e 9 de Outubro de 2002
e 2 de Dezembro de 2004
12 de Junho de 2006
30 de Janeiro de 2007
13 de Julho de 2007
11 de Dezembro de 2009
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Foram ainda realizadas 14 reunidoes sectoriais nas datas e com as entidades que se indicam:
17 de Outubro de 2007, com a Camara Municipal e a CCDRC

29 de Agosto de 2008, com a Camara Municipal e a CCDRC

01 de Agosto de 2008, com a Camara Municipal e a CCDRC

13 de Outubro de 2008, com a Camara Municipal e a CCDRC

03 de Novembro de 2008, com a Camara Municipal e a DRAPC

24 de Julho de 2009, com a Camara Municipal e a CCDRC

22 de Janeiro de 2010, com a Camara Municipal , AFN, DRAPC e CCDRC
04 de Fevereiro de 2010, com a Camara Municipal, DRAPC e CCDRC

23 de Fevereiro de 2010, com a Camara Municipal e CCDRC

03 de Marco de 2010, com a Camara Municipal e CCDRC

02 de Julhe de 2010, com a camara Municipal e DRAPC

10 de Setembro de 2010, com a Camara Municipal e o ICNB

8 de Outubro de 2010, com a DRCC e 0 IGESPAR

8 de Outubro de 2010, com a EP

As actas destas reunides anexam-se ao presente parecer (Anexos I e lll).

Il - PARECERES DAS ENTIDADES

lll.1. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

A proposta de Plano foi apresentada com a estrutura abaixo indicada, identificada no artigo 3.°

do Regulamento:

1. O PDM é constituido pelos seguintes elementos:

a)
b)

Regulamento;

Planta de Ordenamento (escala 1/10 000):

Ordenamento;

Patriménio;

Rede Viaria;

Superficies de Desobstrugao;

Estrutura Ecoldgica Municipal

Planta de Condicionantes (escala 1/10 000):

Condicionantes Gerais;

Carta da Reserva Ecologica Nacional,

Areas Ardidas:

Perigosidade de Risco de Incéndio;

Zonas Sensiveis e Mistas;

Areas Edificadas Consolidadas (para efeito do previsto no &mbito do Sistema

de Defesa da Floresta Contra Incéndios)
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2. O PDM é acompanhado dos seguintes elementos:
a) Estudos Sectoriais:
) Diagnostico do Plano:
i. Diagnostico Prospectivo
i, Grau de Execucao do Plano (PDM 1995);
iii. Carta de Enquadramento Territorial (escala 1/200 000);
iv. Carta da Situacao Actual (escala 1/25 000);

V. Carta do Licenciamento Municipal (escala 1/25 000);
i) Inguérito Publico Inicial,
iii) Socio-demografico e Habitacao;
iv) Biofisico;
V) Rede Natura

i. Carta da Rede Natura 2000;
vi) Ambiente; o @
vii) Agricultura; ' #) _

S

i. Carta de Projectos de Emparcelamento Agricola (1/25000)

viii) Floresta; M&{:

ix) Energia; A}J
X) Economia e Industria;

Xi) Infra-estruturas e Transportes; (;
i. Carta do Abastecimento de Agua (escala 1/25 000); u\
ii. Cartada Rede de Gas (escala 1/25 000);
iii. Carta da Rede Eléctrica (escala 1/25 000);
iv. Carta da Rede Viaria (escala 1/25 000);
v. Carta do Saneamento (escala 1/25 000);
Xii) Estrutura e Forma Urbana;
i Carta da Evolugédo Urbana (escala 1/25000);
Xiii) Historia e Patrimoénio;
i. Carta dos Elementos Patrimoniais (escala 1/25000);
Xiv) Equipamentos;
i. Carta de Equipamentos (escala 1/25000);
XV) Turismo;
Xvi) Associativismo;
b) Relatorio e Programa de Financiamento;
c) Memoria Justificativa da ZPE Ria de Aveiro — Habitats das Aves e Cartas da ZPE Ria
de Aveiro — Habitats das Aves;
d) Avaliagdo Ambiental Estrategica:
i) Relatorio Ambiental;
ii) Resumo N&o Técnico;

e) Carta Educativa;



f) Mapa de Ruido
g) Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

i) Planta de zonas de Risco de Incéndio Elevado ou Muito Elevado
A- Analise

A.1. Conteudo Material

No que se refere ao conteltdo material, a proposta de plano cumpre genericamente o
estabelecido no n.° 1 do artigo 85.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
em vigor (D.L. n.° 380/99, de 22 de Setembro, na nova redaccao conferida pelo D.L. n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro).

A.2. Conteudo Documental

A proposta de Plano encontra-se instruida com elementos definidos nos n.°s 1 e 2 do artigo
86.° do RJIGT e no n.° 1 da Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro. Contudo, encontra-se em
falta a ficha de dados estatisticos, elaborada segundo modelo disponibilizado pela Direcgéo-
Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), referida no n.® 5°
daquela Portaria.

No que se refere as pegas graficas que integram os elementos que constituem o Plano e que
serdo alvo de publicagdo em Diario da Republica, ndo se reconhecem vantagens na sua
apresentagdo a escala 1/10.000, uma vez que esta implica o desdobramento de cada planta
em 16 cartas. No entanto, caso a CM pretenda manter aquela escala, devera ser, pelo menos,

equacionada a publicacdo de algumas pecas graficas a escala 1/25.000.

A.3 — Cartografia utilizada na elaboracao das pecas graficas

De acordo com informacéo prestada pela CMA, a cartografia de base utilizada na elaboracéo
das pecas graficas da revisdo do PDM de Agueda é a cartografia oficial do Sistema de
Cartografia Nacional (SCN) 10 K, homologada pelos despachos n.° 23915/2005 (2% série) e n.°
6903/2006 (22 série), da propriedade da Associacéo Nacional de Municipios Bairrada Vouga e
do Instituto Geografico Portugués, elaborada pela Esterofoto — Geoengenharia, SA, com voo
fotogrameétrico realizado entre 1997 e 2000. A exactidao posicional das cartas base € de 1,7 m
para a planimetria e de 2m para a hidrografia e curvas de nivel. Os limites administrativos séo
os da Carta Administrativa e Oficial de Portugal (CAOP), versao de 2008.

As legendas das pecas graficas do Plano contém ainda a informacéo minima prevista no n.° 6
do artigo 6° e no n.° 1 do artigo 7° do D.R. n.° 10/2009, de 29 de Maio.




A.4.

Estudos Sectoriais

Os estudos sectoriais foram apresentados inicialmente na 2.7 reunido plenaria a CTA, realizada

em 2/12/2004, tendo sido apresentadas versdes sucessivas, decorrentes da reformulag&o em

consequéncia dos pareceres das entidades.

A versdo final destes estudos foi apresentada em 9/04/2009, dando cumprimento ao

estabelecido no n.° 1 do artigo 86.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

(D.L.

n.° 380/99, de 22/09, na nova redacgao conferida pelo D.L. n.° 46/2009, de 20/02),

designadamente no que se refere:

a)
b)

A caracterizacdo economica, social e biofisica;

A definicdo e caracterizacéo da area de intervencéo, identificando as redes urbana,
vidria, de transportes e de equipamentos de educacdo, de saude, de abastecimento
publico e de seguranca, bem como os sistemas de telecomunicagdes, de abastecimento
de energia, de captacdo, de tratamento e abastecimento de agua, de drenagem e
tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento de residuos;

A definicdo dos sistemas de protecgdo dos valores e recursos naturais, culturais,
agricolas e florestais, identificando a estrutura ecoloégica municipal;

Aos objectivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir e os critérios de
sustentabilidade a adoptar, bem como aos meios disponiveis e as ac¢des propostas;

A referenciagdo espacial dos usos e das actividades, consagrada na definigao das
classes, categorias e subcategorias de espagos constante da Planta de Ordenamento;

A identificacdo das areas e a definicdo de estratégias de localizagéo, distribuicao e
desenvolvimento das actividades industriais, turisticas, comerciais e de servigos;

A definicdo de estratégias para o espaco rural, identificando aptidoes, potencialidades e
referéncias aos usos multiplos possiveis;

A identificacdo e a delimitagio dos perimetros urbanos, com a definicdo do sistema
urbano municipal;

A programacéo da execucgéo das opgdes de ordenamento estabelecidas;

A identificacdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de protecgéo, bem
como das necessarias a concretizagdo dos planos de protecgdo civil de caracter
permanente;

As condicbes de actuagdo sobre areas criticas, situagdbes de emergéncia ou de
excepgdo, bem como sobre areas degradadas em geral;

A articulagdo do modelo de organizagdo municipal do territério com a disciplina

consagrada nos demais instrumentos de gestéo territorial aplicaveis.

Estes estudos encontram-se incluidos nos seguintes elementos apresentados pela Camara

Municipal:

- Diagnostico do Plano

i. Diagnostico prospectivo
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i. Grau de execucao do Plano
1. Carta de Enquadramento Territorial
2. Carta da situagao actual
3. Carta de Licenciamento Municipal
- Socio-Demografia e habitacéo
- Diagnéstico biofisico
- Rede Natura
- Ambiente
- Agricultura
i. Carta de projectos de emparcelamento agricola
- Floresta
- Energia
- Economia e Industria
- Infra-estruturas e transportes
- Estrutura e forma urbana
- Histéria e Patriménio
- Equipamentos
- Turismo

- Associativismo

Sobre estes elementos, € de referir apenas que a Planta de Licenciamento Municipal deve
identificar as licencas e/ou autorizagbes de operacdes urbanisticas emitidas, bem como as
informagbes prévias favoraveis em vigor e ndo os pedidos de informagdes prévias e de
licenciamento entrados na autarquia, nos termos do disposto na al. ¢) do n.® 1° da Portaria n.®
138/2005, de 2 de Fevereiro.

A.5- Regulamento

Face aos pareceres anteriormente emitidos pela CCDRC, o Regulamento foi objecto de uma
reformulagéo profunda, verificando-se que o mesmo permite agora uma compreensao clara do
modelo de organizagdo municipal do territério, bem como do discurso e das normas nele
contidas. Foram atendidos os principios enunciados no parecer da CCDRC com a ref.2 DOTCN
2467/09, nomeadamente ao nivel da sistematizagdo das matérias tratadas, da uniformizagéo

de conceitos e da eliminacdo de conceitos indeterminados e de contradi¢des internas.

Mantém-se, no entanto, alguns aspectos que carecem de reformulagao e/ ou clarificacéo:

- Ao contrario da versdo anteriormente apreciada, a versao final do Regulamento ndo contém
uma norma com a identificagdo dos Instrumentos de Gestao Territorial aplicaveis na area do
Plano, em particular os de hierarquia superior. Esta lacuna deve ser colmatada.

- Art® 23° As areas sujeitas ao Regime Florestal Parcial sdo delimitadas na Planta de

Condicionantes e ndo na Planta de Ordenamento, cf. transmitido a Camara Municipal na
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reuniao de 24/07/2009. Estas areas sao mencionadas no art. 5.° do Regulamento. relativo as
“Condicionantes Servidoes e Restricdes de Utilidade Publica”, devendo, por isso, este artigo
ser corrigido, bem como as Plantas de Ordenamento e de Condicionantes.

- Art.° 32° n.° 1, alinea e) — Sugere-se a reformulagdo desta norma, de modo a conformar-se
com a proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROTC), em fase
final de elaboracgéo.

- Art.° 35° n.° 1, alinea d) - Aplica-se a observacéo feita sobre a alinea €) do n.° 1, Art.? 32.°

- Art.° 50° - Eliminar o n.° 2 e incluir as respectivas alineas no n.° 1, para evitar repeticoes.
-n.°3doArt° 72° Art°74°e n.®1 do Art° 86° - A expressdo “frentes urbanas consolidadas”
deve ser substituida por “Areas urbanas consolidadas”’, em respeito pela terminologia
estabelecida no Dec. Reg. 9/2009, de 29 de Maio.

- Art.° 86° n.° 3 - Deve ser assegurada a correcta insercao paisagistica das construgoes,
nestas situagoes.

- Art.° 91° n.° 2 - Eliminar a alinea e), que repete a alinea c). Sugere-se ainda a eliminacao do
segundo ponto com o n.° 2, por ser desnecessario, uma vez que ao admitir-se, nestes espacos,
ambos os usos ali referidos (superficies comerciais e outros usos, nomeadamente hoteleiros),
eles podem naturalmente ocorrer isolados ou em conjunto.Com esta correccéo, fica sanado o
erro de numeragao das normas deste artigo.

- Art.° 92° e Art.° 117° - Ao contrario do que acontece para as restantes categorias de solo

urbano e de solo rural, para os “Espagos de Actividades Economicas “ e “Espagos de
Actividades Econdmicas Urbanizaveis”, ndo sio definidos outros parametros urbanisticos, com
excepgao de afastamentos minimos as estremas e, para as edificagdes em banda ou
geminadas, uma frente maxima. Conforme ja referido nos pareceres que foram sendo emitidos
por esta CCDR, e tal como decorre da alinea j) do n.°1 do art.°85.° do RJIGT, devem ser
definidos também indices urbanisticos como, por exemplo, o indice Maximo de Ocupagdo do
solo, de modo a evitar, por um lado, uma enorme arbitrariedade ao nivel das areas de
implantagdo que venham a ser autorizadas, e, por outro lado, para possibilitar o calculo do
indice Médio de Utilizagao previsto no n.° 2 do art.° 127.° do Regulamento e permitir assim a
aplicagéo de mecanismos de perequagdo compensatoria nesta area. A propria inexisténcia de
uma altura maxima de fachada impede que se consiga determinar a capacidade de
edificabilidade maxima para uma determinada parcela e area. Face a estas questbes, a CMA
apresentou uma justificacéo adicional (Anexo IV), que em nosso entender continua a nao dar
satisfagéo as questdes levantadas, na medida em que continua a nao ser possivel determinar,
de forma clara e transparente, um indice médio de utilizagao nestas areas.

Por outro lado, as regras estabelecidas neste artigo sdo claramente insuficientes e pouco
claras, face a multiplicidade de usos admitidos nos espacos de actividades economicas, onde
se admite também, por exemplo, a localizagdo de estabelecimentos hoteleiros (qual a sua
cércea maxima?)

- Art.° 95° n.° 2, al. b) - Nao nos parece adequado que nos espagos verdes que, por definicéo e

por principio, sdo areas com fungbes de equilibrio ecoldogico do sistema urbano e de
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acolhimento de actividades ao ar livre, de usufruto livre da populagao, possam ser localizados
empreendimentos de turismo da natureza, os quais podem adoptar gualquer uma das
tipologias constantes nas alineas a) a g) do n® 1 do art® 4° do Regime Juridico dos
Empreendimentos Turisticos ( D.L. n.° 39/2008, de 7 de Marco e Decl.Rect. n.° 25/2008, de 6
de Maio). Assim, e de acordo com a proposta do Regulamento em apreciacao, poderao surgir
nos espagos verdes do solo urbanizado, estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos,
apartamentos turisticos, conjuntos turisticos, etc., 0 que ndo se enquadra no espirito e nas
funcbes associadas a estas areas. Por outro lado, estas tipologias de empreendimentos
turisticos ja sdo admitidas em todas as outras categorias do solo urbanizado.

- Art.? 122, n.° 1, al. b) e c) - Os parametros a estabelecer para o estacionamento, passeios,
bermas e caldeiras para arvores ndo podem ser “opcionais”. Nos termos do disposto no n.° 3
do art.° 43° da Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, na sua redaccdo actual, cabe aos PMOT
defini-los, pelo que devem ser estabelecidos os respectivos valores minimos.

- Art.° 128° n.° 3 - Parece-nos desnecessaria a referéncia ao RJIGT, uma vez que este
estabelece apenas, nos numeros 5 e 6 do art.® 139° que aquela compensacao deve ser a
adequada, remetendo para o regulamento municipal o estabelecimento da mesma.

- Art.° 130° n.° 3 - A redacgdo nao é a mais correcta face ac RJIGT em vigor. Sugere-se,
assim, gue a mesma seja clarificada do seguinte modo: “A concretizacdo das UOPG referidas
nos numeros 1 e 2 do presente artigo sera efectuada através de Planos de Pormenor, podendo
a sua execucgado realizar-se através de Unidades de Execucao e de operacdes de Loteamento
Urbano”. Note-se que, nos termos do RJIGT, a programagé&o da urbanizagéo do solo processa-
se através da delimitacdo de unidades de execugéo (n.° 2 do art.® 22°), pelo que as operagdes

de loteamento terdo sempre de ser antecedidas da delimitagéo de unidades de execugao.

A.6 - ORDENAMENTO

A.6.1 - Justificagao para a redelimitagao dos perimetros urbanos

O Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio, refere no seu preambulo que a

reclassificagdo do solo rural como solo urbano deve ser admitida a titulo excepcional, de modo

a combater a pra’tiéa de aumento indiscriminado dos perimetros urbanos, e a consequente

inutilizagdo de espacgos agricolas, florestais ou verdes. Assim, estabelece de forma clara que

os procedimentos de reclassificagdo do solo devem ser criteriosa e tecnicamente justificados,

indicando para tal os seguintes critérios principais:

- Comprovagéo de uma necessidade face a dinamica demografica, ao desenvolvimento
economico e social e a indispensabilidade de qualificagado urbana;

- Fundamentacdo na avaliagdo da dindmica urbanistica, de execucdo do PDM em vigor,
suportada em indicadores de execugdo fisica da urbanizagdo e da edificacdo, e na
quantificacdo dos compromissos urbanisticos validos;
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- Afericdo do grau de aproveitamento e da disponibilidade de areas urbanas susceptiveis de
maior densificacdo e consolidagdo urbana, reestruturagao e reabilitagcéo, devendo esse
aproveitamento prevalecer sobre o acrescimo do solo urbano;

- Afericao da indispensabilidade de estruturagao do aglomerado urbano;

- Compatibilidade com os planos sectoriais;

- Necessidade de relocalizagdo/ redistribuicdo de areas de urbanizag@o programada, sem

acréscimo da superficie total do perimetro urbano:

- Programacéo da execugéo da urbanizagao do solo e da edificagéo do solo a reclassificar.

Neste sentido, a Camara Municipal de Agueda apresentou um documento de justificagéo da

proposta de redelimitagdo dos perimetros urbanos, no qual apresenta os critérios que adoptou

para proceder aquela justificagao:

- Nimero de pedidos existentes para as manchas em analise, de modo a reflectir a pressao
urbanistica;

- Afericdo da area consolidada através da adopgdo de um valor de parcela médio, calculado
para cada freguesia, multiplicado ao nimero de edificios existentes na povoagéo;

- Consideragao do espago publico no espacgo edificado;

- Existéncia de infra-estruturas ou a sua previsao;

- Proximidade (menos de 15 minutos de viagem de automovel) a equipamentos de saude,

sociais e de educacao.

Concorda-se genericamente com a metodologia adoptada e com os critérios estabelecidos
para sustentar a coeréncia das propostas de redelimitagdo dos perimetros urbanos. O estudo
efectuado pela Camara Municipal de Agueda revela que, com excepgao dos espagos de
actividades econdmicas, houve um decréscimo do solo urbano no total do Concelho, que
resultou fundamentaimente da redefinicdo dos perimetros urbanos e da relocalizag&o ou

redistribuicao de areas urbanas, sem acréscimo da superficie total dos perimetros urbanos.

E de salientar também que, relativamente a versdo anteriormente apreciada e indo ao encontro
de orientagbes transmitidas por esta CCDRC, foram integradas em solo urbanizavel inimeras
areas que antes estavam qualificadas como solo urbanizado mas n&o eram dotadas das
necessarias infra-estruturas urbanas, bem como areas urbanas do PDM em vigor que n&o
foram objecto de ocupag&o durante a sua vigéncia e que a Camara Municipal pretende agora

programar e dotar das condigdes necessarias e adequadas a sua urbanizagao.

Face ao exposio, aceitam-se globaimente as expansdes urbanas propostas, com excepgéo
daquelas que recaiam sobre areas da REN e que tenham sido objecto de parecer desfavoravel
da CCDRC, tendo em consideracdo que, relativamente a estas, os pressupostos e os critérios
para a sua aceitacdo sdo naturalmente bastante mais exigentes do que os utilizados para

fundamentar as expansoes dos perimetros urbanos, passando em especial pela demonstragao
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da inexisténcia de alternativas viaveis fora da REN, o que néo se verifica. Sobre a exclusao de

areas da REN veja-se o referido no ponto A.6 do presente parecer.

No que respeita aos espacos de actividades econdémicas, e ao contrario do restante solo
urbano, de acordo com a versdo final da Planta de Ordenamento, verifica-se um aumento
significativo da respectiva area global relativamente a definida no PDM em vigor,
desproporcional face ao grau de comprometimento das éreas industriais existentes. Os dados
apresentados nao permitem, assim, sustentar as propostas apresentadas, em particular de
criagdo de novas areas industriais, como é o caso da area de actividades economicas da

Giesteira Norte.

Considera-se, assim, que a definigdo das novas areas industriais, como a de Serém de Cima e
a da Giesteira Norte, ndo se enguadram no disposto no art.° 7° do D.R. n.® 11/2009, de 29 de
Maio, porquanto ndo foi demonstrado o seu caracter excepcional ou comprovada a sua
necessidade, tanto mais que para a area da Giesteira Norte nao foram apresentados até a data
quaisquer pedidos de localizacdo e para o Parque Empresarial do Casarao, aprovado

recentemente, foram apenas apresentados trés pedidos.

Face a esta posicdo da CCDRC, a Camara Municipal apresentou nesta reunido uma proposta
de reducéo dos espagos de actividades econdémicas (Anexo IV), nomeadamente uma redugéo
de 123 ha no da EN1/Sul, de 12 ha no de Macinhata/A25, de 2 ha no de Macinhata, de 2,3 ha
no de Travassd e de 2 ha no da EN1/Norte, perfazendo uma redugéo total de 141 ha. Por outro
lado, o Espacgo Industrial das Almas da Areosa foi eliminado e passou para um Espago
Residencial do Tipo 3, representando também uma redugao de 47 ha. Assim, os espacos de
actividades econémicas que se propdem totalizam uma area de 1160 ha, em contraponto com
os 1354 ha anteriormente previstos. Uma vez que as zonas industriais definidas no PDM em
vigor totalizam cerca de 1031 ha, representando a proposta agora apresentada uma aumento
muito reduzido destes espagos, considera-se que foi dada satisfagdo as preocupagdes
manifestadas pela CCDRC.

Relativamente & area 93, localizada no Espago de Actividades Econémicas da EN 1-Sul, cuja
proposta & fundamentada na necessidade de dar profundidade ao perimetro industrial, a

profundidade definida parece-nos excessiva.
Por fim, refira-se que no documento elaborado pela Céamara Municipal ndo consta a
explicitacdo e a indicagéo dos valores da area média da parcela considerados para cada um

dos espacos de actividades econémicas, aspecto que deve ser revisto.

Quanto aos Espagos de Actividades Economicas em solo rural identificados com os numeros 1

e 2, destinados a localizaggo de exploragdes agro-pecuarias (em particular daquelas que se
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pretendem deslocalizar do solo urbano), e ao contrario do solicitado pela CCDRC, n&o foi
apresentado qualquer levantamento ou estudo das exploragdes existentes em meio urbano e
das respectivas dimensdes, bem como das intengbes concretas de deslocalizagao das
mesmas. A CCDRC néo dispde, por isso, de informagao que permita uma tomada de posi¢ao
coerente e tecnicamente sustentada quanto a estas areas, tanto mais que ambas se
sobrepdem a solos da REN, cuja exclusdo depende tambem da demonstracdo da sua
necessidade inequivoca e da auséncia de alternativas de localizacdo. Contudo, a Céamara
Municipal apresentou no inicio da reunido uma proposta de alteracéo destas areas, que
consiste na sua substituigdo por uma nova area localizada noutro local. Assim e conforme
solicitado a autarquia, esta iréd remeter formalmente a referida proposta as entidades da CTA
para que as mesmas se pronunciem sobre ela no prazo de 5 dias, findo o qual se considera

nada terem a opor & mesma.

Por Gltimo, ndo pode esta CCDRC deixar de alertar para o disposto no n.° 3 do artigo 22° e nos
numeros 2 e 3 do artigo 8° do Dec.Reg. 11/2009, de 29 de Maio, nos termos dos quais, no
prazo definido para a execucéo do PDM, a Camara Municipal deve proceder a programagao e
urbanizacéo das areas urbanizaveis, garantindo os meios técnicos e financeiros para esse
efeito, através da sua integragdo no plano de actividades municipal e, quando aplicavel, no
orgamento municipal. A falta de programacéo ou a sua ndo execugao no prazo definido para a
execucdo do PDM, determinam para a Camara Municipal a obrigacéo de proceder, em sede de

revisdo do mesmo, a reclassificagdo do solo urbano como rural.

A.6.2 - Planta de Ordenamento

A Planta de Ordenamento carece de ser objecto das seguintes correccoes:

- Os perimetros urbanos devem ser reformulados com vista ao cumprimento do disposto no n.°
3 do art.® 1.° do D.L. n.° 327/90, de 22 de Outubro, na Ultima redacc¢éao dada pelo D.L. n.°
55/2007, de 12 de Marco, nos termos do qual ndo é admitida a reclassificagéo do solo rural
em urbano nos povoamentos florestais percorridos por incéndios.

- Deve ser retirada desta planta a delimitacdo dos perimetros do Regime Florestal Parcial, a
qual deve constar da Planta de Condicionantes (conforme ja consta).

- Na povoacéo a norte dos aglomerados de Bustelo, cujo perimetro urbano foi reformulado, €
definido um perimetro urbano abrangendo uma Unica edificagéo isolada, o que nao faz
qualquer sentido. O mesmo se verifica relativamente ao perimetro urbano definido a poente
do Cadaval, com apenas duas edificagoes.

- Os aglomerados de Chouzinha, Corga da Serra e Bertufo, que se localizam em REN e sobre
os quais recaem pedidos de exclusdo daquela reserva, nao foram classificados como
aglomerados rurais, mas sim como solo urbano — Espagos Residenciais do Tipo 2,

contrariando o parecer emitido pela CCDRC quanto a excluséo destas areas da REN.
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A.7 - PROPOSTA DE EXCLUSAO DE AREAS DA RESERVA COLOGICA NACIONAL

A.7.1 - Antecedentes

Em 2007 a CMA apresentou & CCDR uma primeira proposta de alteragcao da REN bruta
elaborada por estes servicos. Em 17 de Novembro de 2007 realizou-se uma reuniao sectorial,
na qual foi transmitida & Camara Municipal a apreciacdo exaustiva de todas as manchas
apresentadas, bem como os critérios base adoptados pela CCDRC para aquela apreciacao.
Esses mesmos critérios estiveram subjacentes a analise efectuada a segunda proposta de
desafectacbes & REN (remetida a CCDR em 17/06/2008), transmitida a CMA em reuniao
sectorial realizada em 13 de Outubro de 2008. Nesta mesma reuniao foi acordado, entre a
CCDR e a CMA, que a proposta apresentada seria considerada a proposta final, ndo obstante
a ndo existéncia de acordo relativamente a algumas das manchas defendidas pela CMA.

Em reunido de esclarecimento realizada a 24 de Julho de 2009 sobre a necessidade de
adequacao da proposta do PDM aos Decretos Regulamentares 9, 10 e 11 de 2009, de 29/05,
foi admitida pela CCDR a eventual reapreciacdo dos pedidos de exclusdo de areas da REN
relativamente aos quais a CMA demonstrasse a existéncia de edificagbes legalmente
licenciadas ou autorizadas, bem como das destinadas a satisfagdo das caréncias existentes
em termos de habitacdo, tendo-se, para o efeito, solicitado uma listagem dessas mesmas

situagoes.

Em 03.03.2010 e 24.09.2010, realizaram-se mais duas reunides sectoriais com a CM, tendo na
Ultima sido formalmente emitido parecer final sobre as propostas de excluséo de areas da
REN.

A referida proposta foi apresentada em Plantas & escala 1:15 000 designadas "Propostas de
Desafectacoes da REN” (Plantas 1/4, 2/4, 3/4 e 4/4), nas quais foi igualmente delimitada a area
urbana e urbanizavel em vigor e a area urbana agora proposta, e foi acompanhada de um
dossier contendo, para cada mancha, a respectiva caracterizagcdo, fundamentagdo e

apresentag&o grafica a uma escala de maior pormenor e em ortofotomapa.

A.7.2 - Enquadramento da proposta
Para a apreciacdo da presente proposta de alteragdo da delimitagdo da REN, foi tido em
atencao o actual enquadramento juridico da REN e dos instrumentos de gestao territorial, bem

como as orientagdes emanadas pela tutela em matéria de ordenamento do territorio.

A elaboragédo dos Planos Directores Municipais da 12 geragéo decorreu na vigéncia do D.L. n.°
93/90, de 19 de Margo (com as alteragdes introduzidas pelo D.L. n.° 213/92, de 12 de Outubro
e pelo D.L. n.° 79/95, de 20 de Abril), 0 qual estabelecia para esta restricao de utilidade publica

um regime fortemente restritivo, com um conjunto de excepgdes muito limitado.
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Este contexto coniribuiu foriemente para o recurso sistematico a desafectagac de areas da
REN no ambito da elaboracéo, alteracéo e revisdo de planos municipais, para dar resposta as
pretensdes e expectativas das autarquias de ocupagéo do territério municipal, desvirtuando

deste modo os principios e os objectivos que presidiram a criacao da REN.

Consciente daqueles problemas a tutela iniciou, ha ja alguns anos, uma ampla discussao sobre
a necessidade de proceder a alteractes legislativas ao regime da REN, por forma a dota-lo da
flexibilidade necessaria para promover uma melhor utilizagdo dos recursos em consonancia
com a conservagao da natureza. O primeiro resultado mais visivel daquela discussao, foi a
publicacéo do D.L. n.° 180/2006, de 6 de Setembro, que veio dar nova redacgéo ao Decreto-Lei

n° 93/90, de 19 de Marcgo, e fundamentalmente definiu as “accdes insusceptiveis de prejudicar

o equilibrio ecolégico das &reas integradas na REN’_ integrando nestas um vasto leque de

accdes anteriormente interditas. Mais recentemente foi publicado o D.L. n.° 166/2008, de 22 de

Agosto, que promove uma revisdo mais profunda do RJREN, em particular ao nivel dos
respectivos critérios de delimitagdo e da simplificacéo dos procedimentos de elaboragao,

acompanhamento e aprovagao da delimitacdo da REN.

Além desta importante mudanga, também o regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial (RJIGT) foi objecto de alteragdes profundas, preconizadas com a publicagéo do D.L.
n.° 380/99, de 22 de Setembro, posteriormente alterado pelo D.L. n.° 310/2003, de 10 de
Dezembro, pelo D.L. n.° 316/2007, de 19 de Setembro e, mais recentemente, pelo D.L. n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro e pelos Decretos Regulamentares n.°s 9, 10 e 11 de 2009, todos
de 29 de Maio.

Do RJIGT vigente sao particularmente relevantes para esta analise, as normas que dispdem
sobre a reclassificacdo do solo, em particular o n.° 3 do artigo 72° (Classificagdo) do D.L. n.°

46/2009, de 20 de Fevereiro, que estabelece que “A reclassificacdo do solo como solo urbano

tem caracter excepcional, sendo limitada aos casos em que tal for comprovadamente

necessario face a dindmica demografica, ao desenvolvimento economico e social e a
indispensabilidade de qualificagao urbanistica”, bem como o artigo 7° do Decreto Regulamentar
n.° 11/2009, de 29 de Maio, que estabelece de forma clara que os procedimentos de
reclassificacdo do solo devem ser criteriosa e tecnicamente justificados, indicando para tal os
critérios principais a observar.

Naturalmente, sera de considerar que o caracter excepcional de que se deve revestir a

reclassificagdo do solo a que aludem aquelas disposicdes, € reforcado quando estejam em

presenca serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica, como é o caso da REN, as

quais deve, por principio, ser garantida proteccdo, em face dos objectivos gque levaram a

criacdo das mesmas. A admitir-se a ocupagao urbana nestas dreas, tal deve resultar de uma

ponderacdo cuidada, que demonstre, de forma ineguivoca, por um lado, a primazia do

14

W



interesse dessa ocupacdo & custa do sacrificio da restricao de utilidade publica ou servidao em

presenca. e por outro lado. a auséncia de alternativas viaveis que nao afectem a condicionante

em causa.
A demonstragéo da auséncia de alternativas fora da REN e, alias, um requisito que de acordo
com orientagbes emanadas pela Comiss@o Nacional da REN, deve constar do processo a

remeter aquela Comisséao para apreciacéo.

Por outro lado, a aprovagdo do D.L. n.° 166/2008, de 22 de Agosto, permite dar resposta a uma

grande parte das pretensdes que habitualmente sao apresentadas como fundamentagéo para

os pedidos de alteragéo da delimitagao da REN.

Deste modo, estamos hoje perante um contexto significativamente diferente e que obriga a
uma nova atitude dos servigos da Administracdo Central com responsabilidade nestas

matérias.

A.7.3 - Apreciagdo das propostas de exclusdao da REN apresentadas pela Camara
Municipal

Atento o enguadramento feito no ponto anterior € tendoc em atengao os fundamentos
apresentados pela Camara Municipal, e considerando ainda que na proposta de REN “Bruta”
elaborada pela CCDR se verificou uma significativa redugéo das areas afectas a esta reserva,
na medida em que apenas foram integradas na mesma as areas efectivamente necessarias e
que por isso devem ser objecto de protecgcdo reforgada, foram estabelecidos os seguintes
critérios para a apreciagéo das propostas de desafectacao da REN:

Critério 1 - Aceitar a desafectagdo de areas ja muito comprometidas com edificagdes
existentes, mediante apresentagdo dos respectivos licenciamentos, nos termos do n.° 2 do
artigo 9° do RJREN.

Nota: No caso destas areas estarem classificadas como “Zona Ameacada pelas Cheias” na
Carta da REN, devem as mesmas ficar integradas nas zonas inundaveis em perimetro urbano
e ser objecto de adequada regulamentagado no regulamento do PDM, conforme determina o
D.L. n.° 364/98, de 21 de Novembro.

Critério 2 — Nao aceitar a desafectagdo de areas cujo principal fundamento € o aumento da
profundidade do perimetro urbano (que ndo se considera valido, na medida em que deve
prevalecer a proteccdo da condicionante REN, para além do que o actual RUIREN permite um
conjunto de acgdes, como por exemplo a ampliagéo de edificagbes existentes, que tornam
desnecessaria a existéncia daquela profundidade), com excepgédo das situagbes que se
considerem necessarias para a conformagdo do perimetro urbano ou relativamente as quais

seja demonstrada a existéncia de edificagbes legalmente licenciadas ou autorizadas, bem




como das destinadas a satisfacdo das caréncias existentes em termos de habitacao que nao

se considera valido quando essas areas envolvem a ocupacgao de REN.

Critério 3 — N&o aceitar as propostas de desafectagdo que visem a expansao do perimetro
urbano, quando estas incidam sobre areas descomprometidas ou, quando existindo apenas um
numero reduzido de edificagbes, a sua desafectagdo impligue um grande alargamento do
perimetro urbano, sem que tenha sido demonstrada a sua necessidade para satisfagcao de

caréncias de habitagao, equipamentos, actividades economicas e infra-estruturas.

Critério 4 — Evitar o alargamento dos aglomerados urbanos ao longo de vias, promovendo
antes a sua nucleagdo e evitar também a ligagdo de diferentes aglomerados num Unico

perimetro urbano.

Tendo por base fundamental estes critérios, foi emitido, mancha a mancha, o parecer
constante do quadro anexo (Anexo V).

A.7.4 - Apreciagao das propostas de integragdao de novas areas na REN, apresentadas
pela Camara Municipal de Agueda

No que respeita as propostas de integragado na REN de novas areas, e conforme transmitido &
CMA na reunido de 17.10.2007, concorda-se globalmente com as mesmas, na medida em que
a autarquia considerou serem areas relevantes do ponto de vista biofisico, para além do que a
sua afectagao a REN nao prejudica os critérios que foram adoptados na delimitagado da REN
“Bruta”. Por outro lado, nestas propostas estdo incluidas algumas éareas que estavam
inicialmente integradas na REN bruta, tendo sido retiradas da mesma por coincidirem com
perimetros urbanos e que, por forca da redefinicdo dagueles perimetros, foram reafectadas a

REN, em conformidade com orientagdes dadas por esta CCDR.

A.7.5 — Consideragoes gerais

Relativamente aos elementos apresentados, tecem-se ainda as seguintes consideragdes
adicionais:

- As areas a excluir da REN devem ser renumeradas de forma sequencial, planta a planta,
devendo a respectiva numeragdo ndo se sobrepor a mancha, por forma a permitir a
visualizag&o que da area, quer das tipologias de REN envolvidas.

- Tendo em vista a emissdo de parecer pela Comissao Nacional da REN sobre esta
proposta, devera ser elaborado e instruido o respectivo processo, de acordo com as
orientagcbes emanadas por aquela Comissdo, que constam do documento que se anexa
(Anexo V).
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A.8 — Planta de Condicionantes

A.8.1 — Condicionantes Gerais
Os trogos de leitos de cursos de agua que se encontrem entubados ou cujo curso seja
desconhecido, devem ser identificados com simbologia diferente (por exemplo, a tracejado), de

forma a garantir a continuidade dos mesmos.

L5
A.8.2 — Reserva Ecologica Nacional }\{“L
Apbs a homologagéo das alteragdes a delimitagdo da REN pela Comissao Nacional da REN e
a sua aprovagao pelo Governo, devera esta Planta conformar-se com a REN final dai =8
resultante. (\mio\f
A tipologia das areas de REN correspondente aos “Leitos de cursos de agua e faixa de 6 Aﬁ\

(4%

protecgao de 10 metros” deve identificar, com simbologia diferente (por exemplo, a tracejado), & i
os trogos de linhas de agua classificadas como REN que se encontrem entubados ou cujo _#jc
curso € desconhecido, de forma a garantir a continuidade destes sistemas biofisicos. 1 A" Llas

A.8.3 - Areas ardidas < (‘:
Nesta Planta devem ser identificadas apenas as areas ardidas correspondentes a terrenos com
povoamentos florestais percorridos por incéndios, uma vez que as proibicoes estabelecidas no ;
D.L. n.° 55/2007, de 12 de Margo, apenas s&o aplicaveis a estas areas. Sobre este aspecto, a /V\/

Camara Municipal esclareceu que as areas identificadas nesta Planta correspondem ja, grosso

>

modo, aos povoamentos florestais percorridos por incéndios. }/f

A.8.4 — Areas Edificadas Consolidadas

Conforme referido no nosso oficio ref.2 DOTCN 2467/09, de 06.10.2009, estas areas devem
constar de planta desdobrada da Planta de Ordenamento e nao da Planta de Condicionantes,
até porque identificam as areas sobre as quais ndo recaiem as interdigoes referidas no D.L. n.°
124/2006, de 28 de junho, na redacgéo dada pelo D.L. n.° 17/2009, de 14 de Janeiro.

A.8.5 — Perigosidade de incéndio florestal

N&o ha consideracdes a efectuar sobre esta planta.

A.8.6 - Zonas sensiveis e mistas

De acordo com orientagdes que resultaram de diversas reunides entre as CCDRs, DGOTDU e
Direcgdes Regionais do Ambiente dos Acgores e da Madeira, esta Planta devera constituir-se
como um desdobramento da Planta de Ordenamento, e nao da Planta de Condicionantes tal
como € apresentado. Deve ainda identificar as zonas de conflito entre as classificagdes como
zonas sensiveis e mistas e os niveis de ruido existentes, condicionando a ocupagéo destas
areas a implementagdo das medidas de minimizacao do ruido constantes dos planos

municipais de redugéo do ruido.
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A.9 - AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO

Através dos oficios da CCDRC com as ref. DOTCN 2467/09, de 23.12.2009 e DOTCN 248/10,
de 15.02.2010, foi emitido parecer sobre o Relatério Ambiental (RA) apresentado, tendo sido
indicado um conjunto de aspectos a corrigir/completar. Juntamente com a versao final do
Plano, a CMA apresentou o RA reformulado, bem como o respectivo Resumo Nao Técnico.
Estes documentos dao satisfacdo as orientagdes e indicagdes transmitidas anteriormente por
esta CCDRC, devendo ser garantida a sua divulgagdo e consulta publica, nos termos do
disposto no D.L. n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A.10 - MAPA DE RUIDO

Na sequéncia do parecer sobre o mapa de ruido transmitido a Camara Municipal atraves do
oficio com a ref.2 DOTCN 2467/09, de 23.12.2009, foi o mesmo actualizado e enviado para
analise e parecer, de acordo com o preconizado no n.° 1 do art.° 7° do D.L. n.° 9/2007, de 17
de Janeiro.

A.10.1 - Descrigao geral do documento
Os elementos enviados para analise na vertente do ruido, estdo organizados em diversos
ficheiros de suporte informatico e constituidos por:
e Memdria Descritiva
e Pecas desenhadas com as cartas correspondentes aos indicadores L4en © L, € as
cartas com a classificagao das zonas sensiveis e mistas;

e Relatdrio Nao Técnico
A.10.2 - Mapas de Ruido

A.10.2.1 — Aspectos Técnicos
Os mapas foram elaborados para os indicadores L4, € L, em fungdo dos trés periodos de
referéncia e referem-se ao ano de 2008.

Foram actualizados os dados do mapa anterior e reconvertidos em relagédo ao volume de
trafego de acordo com as “Directrizes para a Elaboragao de Mapas de Ruido” divulgadas pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e o Regulamento Geral de Ruido (RGR), anexo ao
D.L. n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, rectificado pela Declaracao de Rectificagao n® 18/2007, de
16 Marco e alterado pelo DL n® 278/2007, de 1 de Agosto.

O mapa foi elaborado pela “NETPLAN — Telecomunicagbes e Energia Lda.” que esta

acreditada pelo Instituto Portugués de Acreditagdo. O calculo numeérico foi efectuado no
software GNU Octave3.0.1. O processamento geografico foi realizado no software ArcGis9.2.
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Para a realizacao do calculo foi utilizada uma malha uniforme de pontos receptores 20mx20m a

4m de altura sobre o terreno, tendo sido consideradas reflexdes de primeira ordem.

A.10.2.2 — Fontes de ruido
As fontes de ruido consideradas sé&o provenientes do trafego rodoviario e das actividades
industriais. A ferrovia nao foi considerada como uma grande infra-estrutura de transporte

porquanto apresenta um trafego anual significativamente abaixo dos limites definidos no RGR.

De acordo com o estudo, o ruido proveniente das vias rodoviarias € significativamente

dominante sobre qualquer outra fonte de ruido.

A.10.2.3 - Requisitos Minimos
A representacdo grafica dos mapas de ruido esta de acordo com o especificado na NP 1730,

na gama de valores ]<45dB (A),> 75dB (A)[.

A escala 1:25000 esta de acordo com os principios orientadores preconizados pela APA para a
execucdo de mapas de ruido. As cartas fornecem indicagbes sobre a area abrangida, e a sua

toponimia.

Os recursos utilizados no calculo, o periodo de referéncia e a data da avaliagao, assim como a
legenda com a relacéo cores/classes de niveis sonoros e a escala das cartas, estdo de acordo
com o exigido.

A.10.3 - Analise da Qualidade dos Resultados Apresentados

A.10.3.1 — Niveis Sonoros
Os niveis de ruido que caracterizam o ambiente sonoro estdo devidamente ilustrados nos

mapas de ruido apresentados e que resultam da modelacdo matematica.

De acordo com as “Directrizes para a Elaboragao de Mapas de Ruido”, a presente Actualizacéo
do Mapa de Ruido de Agueda nao carece de validag&o.

A.10.3.2 - Zonamento
O mapa de ruido previu o zonamento acustico do municipio criando para o efeito as zonas

mistas e sensiveis. Estas cartas acompanham o resumo nao técnico.

Transparece da observacao efectuada, a existéncia de situagbes conflituosas, e de
incompatibilidade aparente, entre os niveis de ruido existentes e a classificagdo de diversos
locais. Nesta perspectiva o municipio deverd dar cumprimento ao art® 8 do RGR no que diz

respeito a execugao dos planos municipais de redugao de ruido.
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A.10.4 — Conclusobes

O mapa de ruido do Municipio de Agueda esta de acordo com as Directrizes para a Elaboragéo
de Mapas de Ruido divulgadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente e o Regulamento Geral
de Ruido, anexo ao D.L. n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, rectificado pela Declaragdo de
Rectificagao n® 18/2007, de 16 Margo e alterado pelo DL n°® 278/2007, de 1 de Agosto.

lil.2 - Direcgao Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC)

O representante da DRAPC referiu, de forma resumida, as principais questoes e preocupagoes
desta entidade relativamente as propostas da revisdo do PDM e informou que no prazo de 6
dias de que dispde ird enviar o parecer da entidade, o qual sera anexado a presente acta
(Anexo VI).

lIl.3 - Autoridade Florestal Nacional (AFN) ;
A representante da AFN fez também uma apresentagao das principais questoes que a versao /,,j)

final do plano ainda suscita e informou que o parecer formal desta entidade sera remetido no 4/5!‘;[,;‘,.\
A

prazo legal de 5 dias, para que seja anexado a presente acta (Anexo VI). V]\ :
lil.4 - Direcgao Regional de Cultura do Centro (DRCC) f-'/l"»i?fj*‘
A representante da DRCC informou que, de uma forma geral, a versao final da proposta de A‘/
revisdo do PDM integra ja os contributos desta entidade enviados a Camara Municipal em

Dezembro passado.

Informou também que no dia 8 de Outubro de 2010 realizou-se uma reunido entre a CMA, a dg .
DRCC e o IGESPAR, na qual foram indicados os aspectos que deverdo ser ainda objecto de 4
correcgao, e que constam da respectiva acta que se anexa e cujo teor reitera (Anexo VI).

Sugeriu também que no Anexo do Regulamento, onde ¢ referido o patrimonio a
classificar/passivel de classificacdo, seja eliminada a coluna relativa ao “tipo de interesse”, por

ser desnecessaria.

lIL.5 - Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitectonico e Arqueologico, IP (IGESPAR)

A representante do IGESPAR referiu também a reuniao ocorrida no dia 8 de Outubro de 2010,
entre a CMA, a DRCC e 0 IGESPAR, na qual foram indicados os aspectos a corrigir, pelo que o
parecer desta entidade é favoravel condicionado a correccdo dos mesmos, que constam da
respectiva acta (Anexo VI).

lll.6 — EP - Estradas de Portugal, S.A. (EP)

A representante da EP informou que no dia 8 de Outubro de 2010 se realizou uma reuniao com
a CMA, da qual foi lavrada acta, que contempla as principais questdes levantadas por esta
entidade.

20



Na referida reunido foi acordado que a CMA efectuaria alteracdes ao Regulamenteo, Planta de
Condicionantes e Planta de Ordenamento, em conformidade com as indicacdes expressas na
referida acta.

Foram ainda efectuadas observagdes sobre a classificagéo de zonas ou edificacdes sensiveis
proximo de vias de trafego com TMDA elevados, tendo-se alertado para a necessidade de
serem elaborados planos municipais de redugéo de ruido para as zonas expostas a ruido que
exceda os valores limite fixados na legislacdo, cuja elaboragéo € da responsabilidade das
ca&maras municipais, conforme decorre da legislagao em vigor.

Na presente reunido, conforme ficou estipulado na reunido sectorial, foi abordada a questéo
relacionada com a identificacéo e representagdo do tragado do IC2, existente e projectado, nos
termos do Estudo Prévio do IC2-Coimbra/Oliveira de Azeméis, tendo sido referido pela CCDRC
que nao havia inconveniente na sobreposicao das vias projectada e existente, nos langos em
que o tragado do IC2 projectado coincide com o IC2 actual.

Relativamente & verséo final do plano, as Estradas de Portugal irdo enviar o seu parecer no

prazo legal de 5 dias, para que seja anexado a presente acta (Anexo VI).

lll.7 - REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E.P. (REFER)

Os representantes da REFER entregaram um parecer escrito, que se anexa a presente acta
(Anexo VI), tendo apresentado e explicado o conteldo do mesmo.

Relativamente a pretensdo da REFER de exclusdo do canal ferroviario da Linha do Vouga da
REN, de modo a agilizar os procedimentos necessarios, por exemplo, para a realizagao de
obras de beneficiagdo do mesmo, foi referido pela representante da CCDRC que esta
pretensdo ndo € viavel, uma vez que contaria os principios adoptados pela Comiss&o Nacional
da REN na apreciagdo destes processos. Com efeito, a CNREN n&o tem aceitado este tipo de
exclusdes, por um lado porque aquelas obras tém, em regra, enquadramento no regime de
excepcoes da REN, e por outro lado porque por forga dos principios da continuidade e
conectividade ecoldgicas e coeréncia sistémica nao desafecta espagos canais da REN.

Quanto a exclusdo daquelas areas da RAN, o representante da DRAPC solicitou que a questao

fosse colocada por escrito a esta entidade, para que possa ser analisada.

1.8 - Direccao Regional do Centro do Ministério da Economia (DREC)
O representante da DREC informou que esta entidade nada tem a opor a proposta final de

revisdo do PDM de Agueda, pelo que emite parecer favoravel 8 mesma.

IIL.9 - instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, IP (ICNB)
O ICNB nao se fez representar nesta reunido, pelo que dispde de um prazo de 5 dias para
emiss&o de parecer, apos a comunicacao do resultado da mesma. O parecer que vier a ser

emitido por esta entidade ficaré apenso a presente acta (Anexo VI).
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11.10 — Pareceres das entidades nao representadas na CTA

Em 2009.04.09, a Camara Municipal de Agueda remeteu @ CCDRC a proposta de Revisao do
Plano Director Municipal, solicitando a promocao de uma conferéncia de servicos com as
entidades nao representadas na Comissao Técnica de Acompanhamento, nos termos do
disposto no n.° 4 do art.® 22.° da Portaria n.° 1474/2007, de 16 de Novembro.

Face as caracteristicas do concelho e da proposta do Plano e aos interesses envolvidos, foram
convocadas, para a reuniao, as seguintes entidades:

- Administracéo da Regiao Hidrografica do Centro, IP

- Administracdo Regional de Saude do Centro, IP

- Autoridade Nacional de Protecgéo Civil

- Direcgao Regional de Educacao do Centro

- Direccao-Geral de Energia e Geologia

- GNR - Guarda Nacional Republicana

- ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagoes
- Instituto do Desporto de Portugal, IP

- Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias, IP

- Instituto Nacional de Aviagao Civil, IP

- Turismo de Portugal, IP

Desta reunido foi lavrada a respectiva acta, qgue se anexa (Anexo VII), a qual contem os
pareceres emitidos por aquelas entidades. O estudo apresentado mereceu, de um modo geral, 2:
parecer favoravel das entidades nado representadas na CTA, condicionadc a algumas )
correcgdes e completamentos, ja contemplados na versao final do Plano, objecto do presente

parecer final.
IV - CONCLUSAO
IV.1 - Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

A proposta de revisdo do PDM de Agueda cumpre genericamente com as normas legais e
regulamentares em vigor, devendo no entanto dar satisfagdo aos aspectos indicados nos
pontos A.2, A4, A5, AB.1, AB.2 AT7.5 A8 L4 1ILL5elll.7.

IV.2 — Compatibilidade ou conformidade da proposta com os instrumentos de gestao
territorial (IGT) eficazes

Para a area territorial do concelho de Agueda, estdo em vigor os seguintes IGT:

- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL)

- Plano Sectorial da Rede Natura 2000



- Plano Rodoviario Nacional 2000
Da andlise efectuada e face aos pareceres emitidos pelas restantes entidades, considera-se
que se encontra assegurada a conformidade da presente proposta com os IGT anteriormente

referidos.

IV.3 — Fundamento técnico das solugdes defendidas pela Camara Municipal

Em resposta as questdes levantadas pela CCDRC no seu oficio com a ref.2 DOTCN 248/10, a
Camara Municipal apresentou um documento de fundamentagdo das propostas de perimetros
urbanos, por forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 4° do RJIGT e nos artigos 6° 7° e
8° do D.R. n.° 11/2009, de 29 de Maio. Conforme ja referido anteriormente, concorda-se
genericamente com a metodologia e com os critérios adoptados para sustentar a coeréncia
daquelas propostas. O estudo efectuado pela CMA permite constatar que, de um modo geral,
houve um decréscimo do solo urbano no total do Concelho, que resultou fundamentalmente da
redefinicdo dos perimetros urbanos e da relocalizacao ou redistribuicao de areas urbanas, sem
acréscimo da sua superficie total. Assim, e no que respeita a contengao dos perimetros
urbanos e a expansé&o urbana, verifica-se também que a presente proposta se articula com as
normas do PROT, em fase final de elaboragéo.

Encontram-se ainda devidamente fundamentadas no Relatorio as demais propostas e opgoes
preconizadas no Plano.

IV — Concluséao

Face ao exposto, a Comissdo Técnica de Acompanhamento emite parecer favoravel a
proposta de revisdo do Plano Director Municipal de Agueda, devendo a mesma incorporar as
questdes anteriormente identificadas, previamente ao procedimento de discussao publica do

Plano, nos termos do RJIGT.
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