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Lista de Abreviaturas

BMMA — Biblioteca Municipal Manuel Alegre

CAA - Centro de Artes de Agueda

CCP — Cédigo dos Contratos Publicos

CMA — Camara Municipal de Agueda

CNPD — Comissao Nacional de Protecdao de Dados

CPC - Conselho de Prevencao da Corrupgao

DP-AF — Departamento Administrativo e Financeiro

DP-CTHDL — Departamento de Coesao Territorial, Habitacdao e Desenvolvimento Local
DP-EVFHPI — Departamento de Espacos Verdes e Florestas, Higiene Publica e Infraestruturas
DV-AJ — Divisdo Administrativa e Juridica

DV-CD — Divisao de Cultura e Desporto

DV-EJAS — Divisao de Educacao, Juventude e A¢do Social

DV-EOM — Divisao de Execugdo de Obras Municipais

DV-EVFHP — Divisdo de Espacos Verdes, Florestas e Higiene Publica

DV-FIN — Divisdo Financeira

DV-GU — Divisdo de Gestdo Urbanistica

DV-IE — Divisdo de Infraestruturas

DV-PLAN — Divisdo de Planeamento

DV-STAC — Divisdao de Sustentabilidade, Turismo e A¢do Climatica

DV-TI — Divisdo de Tecnologias de Informacao

GAM — Gabinete de Atendimento ao Municipe

GAOAF — Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos e Freguesias

GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia

GAQDO - Gabinete de Auditoria, Qualidade e Desenvolvimento Organizacional
GAVM - Gabinete de Autoridade Veterinaria Municipal

GBEA — Gabinete de Bem-Estar Animal

GCl — Gabinete de Comunicag¢do e Imagem

GCF — Gabinete de Candidaturas e Financiamento

GDEEPE — Gabinete de Desenvolvimento Econdmico, Empreendedorismo e Promog¢dao do Emprego
GGP — Gabinete de Gestdo do Patriménio

GGSS — Gabinete de Gestdo dos Servigos de Saude

GHST — Gabinete de Higiene e Segurancga no Trabalho
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GMAA — Gabinete Municipal de Apoio ao Agricultor

GMST — Gabinete de Medicina e Satude no Trabalho

GTF — Gabinete Técnico Florestal

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgao

NCI — Norma de Controlo Interno

NU-CO — Nucleo de Controlo Orgamental

NU-EV — Nucleo de Espagos Verdes

NU-GECA — Nucleo de Gestdo de Eventos Culturais e Animagao
NU-GEED — Nucleo de Gestdo de Equipamentos e Eventos Desportivos
NU-GMEPM - Nucleo de Gestdo e Manutencdo dos Edificios Publicos Municipais
NU-IV — Ndcleo de Infraestruturas Vidrias

NU-MU — Nucleo de Mobilidade Urbana

NU-RU — Ndcleo de Residuos Urbanos

NU-SE — Nucleo de Servigos Especializados

NU-SL — Nucleo de Saneamento Liminar

NU-SNAC — Nucleo de Sustentabilidade, Natureza e A¢do Climatica
PPR — Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragées Conexas
RCN — Responsavel pelo Cumprimento Normativo

RGPC — Regime Geral da Prevencgao da Corrupgao

RGPD — Regime Geral de Protecdo de Dados

RGPDI — Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracdes
SMPC - Servico Municipal de Protecao Civil

SV-ACP - Servico de Aprovisionamento e Contratagdo Publica
SV-AM — Servico de Arquivo Municipal

SV-DBE — Servico de Desporto e Bem-Estar

SV-FM — Servico de Fiscalizagdao Municipal

SV-GAE — Servico de Gestdao de Armazém e Equipamentos
SV-MDC - Servi¢o de Mediac¢do e Difusao Cultural

SV-TLPM — Servico de Turismo, Lazer e Promogdo do Municipio
UN-AP — Unidade de Apreciagao de Projetos

UN-RH — Unidade de Recursos Humanos

UN-SIG — Unidade de Sistemas de Informacdo Geografica

UO — Unidade Organica
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Parte | — Introdugao

Em 9 de dezembro de 2021, foi publicado o Decreto-Lei n? 109-E/2021, que aprova o Regime Geral de
Prevengdo da Corrupg¢do (RGPC), como sendo um conjunto de medidas preventivas e corretivas
destinadas a assegurar a integridade e transparéncia nas atividades das entidades publicas, e que
prevé a adogdo e implementagao de instrumentos de prevencdo de riscos de corrupgao e infragGes

conexas, nomeadamente, o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR).

Nos termos do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC, a execucdo do PPR estd sujeita a controlo, nomeadamente,

através da elaboracdo de um relatdrio de avaliacdo intercalar e um relatério de avaliagdo anual.

O relatério de avaliagdo anual deve conter a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua implementacdo (alinea b), do n.2 4,
do artigo 6.2 do RGPC). Assim e, de modo a ser dado cumprimento a este requisito do RGPC, foi
elaborado o presente Relatdrio de Avaliagdo Anual, relativo ao ano de 2024, onde sdo apresentados os
resultados de implementac¢do das medidas de mitigacdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupg¢ao

e infragdes conexas, identificadas pelos diversos servigos.

De acordo com o Guia n.2 1/2023, de setembro, do MENAC, o presente relatdrio inclui a avaliagdo da
execucdo das medidas de mitigacdo das situacdes de risco identificadas e a avaliacdo da eficacia das

mesmas.

No primeiro semestre de 2025, foi realizada a monitorizagdo das medidas e dos controlos
estabelecidos para mitigar os riscos previamente identificados, avaliando o grau de implementacgao
das medidas definidas no documento de avaliagdo de risco, para cada Unidade Organica (UO) do

organograma do Municipio de Agueda, para o ano 2024.

No sentido de dar cumprimento ao RGPC e ao estabelecido na Parte Ill (Avaliacdo, Monitorizacdo e
Divulgacdo), ponto 10 (Avaliacio e Monitorizacdo do Plano), do PPR do Municipio de Agueda,

procedeu-se a sua monitorizacdo, tendo como objetivo:

=
10

Avaliar o grau de cumprimento do Plano, isto é, de que forma as medidas estabelecidas estdo

a ser efetivamente implementadas pelas diversas UO;
29, Verificar se as medidas identificadas anteriormente foram as adequadas aos fins previstos;
39, Assegurar a utilidade e a eficacia das normas e orienta¢Ges estabelecidas no Plano;

42, Avaliar se os procedimentos e informagdes disponibilizadas garantem uma correta e rigorosa

avaliacdo;
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52, Aferir a necessidade de revisdo dos riscos, das medidas e dos controlos anteriormente

identificados, por desadequagcdo dos mesmos;

62. lIdentificar possiveis novos riscos e as respetivas medidas, inerentes a atividade prosseguida

pelo Municipio.

Parte Il - Ambito e objetivos

O presente relatério descreve os principais resultados obtidos, no que respeita as situagdes de riscos
de gestao, incluindo os de corrupcao e infragdes conexas, identificadas para o ano em apreco, assim
como as medidas de mitigacdo e o grau de implementacao das mesmas, em 31 de dezembro de 2024,
de acordo com o previsto na alinea b), do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC, aprovado em anexo ao Decreto-

Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Parte Il - Metodologia

De acordo com a alinea e) do n.2 2 do artigo 6.2 do RGPC, é competéncia do GAQDO, a coordenagdo
do processo de preparacdo e elaboragao do presente Relatério de Avaliagdo Anual do PPR, tendo sido
designado/a como responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, em Reunido de

Executivo Municipal de 23 de janeiro de 2025.

Todo este processo de avaliagdo conta com a cooperac¢do de todas as UO do organograma da CMA,
tendo em conta a responsabilidade de cada uma, no que respeita a definicdo, implementacdo e
monitorizacdo das a¢Bes de mitigacdo dos riscos, com o acompanhamento do/a RCN, de acordo com o
artigo 5.2, n.2 2 e 3, do RGPC. De igual modo, é solicitada informacdo sobre a previsdo de
implementacdo para aquelas medidas que ndo estivessem plenamente implementadas a data da

elaboracdo deste relatério.

Assim, a partir do documento que compila as matrizes de risco para cada UO, Imp-14-02 —
Identificacdo/Caracterizacdo do Risco, procedeu-se a verificagcdo e avaliacdo, junto de cada UO, para
aferir o grau de implementacdo e de eficacia das medidas de mitigacdo definidas. Para tal, é utilizada a

escala seguinte:
- Totalmente Executada (TE) — a agao foi realizada e estd concluida;

- Parcialmente Executada (PE) — foi iniciada a execu¢do da a¢do, mas ainda ndo se encontra
concluida (pode ter sido iniciada, mas a execugdo ter sido prevista para um momento

posterior, ndo se encontrando ainda finalizada);
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- Nao Implementada (NI) — a agdo nao foi realizada como previsto no PPR;

- Nao Aplicavel (NA).

Parte IV — Analise da execu¢ao do PPR

4.1. Identificagdo das situacoes de risco

Na CMA foram identificadas, como passiveis de serem mais suscetiveis de exposicdo ao risco de

gestdo, a atos de corrupcdo ou infragcdes conexas, as seguintes areas:

Grandes Areas de Risco

Correspondéncia

(Imp-14-02)
Contratagdo Publica A
Concessao de Beneficios Publicos B
Urbanismo e Edificagcdo C
Recursos Humanos D
Gestdo Financeira E
Outros (0]

Seguidamente, para cada area foram identificados os riscos associados, tendo sido propostas diversas

medidas de mitigacdo, controlo e/ou prevencdo dos mesmos, encontrando-se representado no quadro

seguinte, o niumero de riscos identificados e o correspondente nimero de medidas propostas:

Areas de Risco Riscos Medidas

Identificados Propostas
Contratagdo Publica 154 281
Concessao de Beneficios Publicos 34 57
Urbanismo e Edificagdo 27 59
Recursos Humanos 76 118
Gestdo Financeira 104 99
Outros 371 716

De referir que, existem medidas que estdo relacionadas com diferentes riscos, ou seja, a mesma

medida é aplicada para mitigar a ocorréncia efetiva de riscos distintos.

No grafico seguinte, podemos verificar a distribuicdo dos riscos identificados pelas diferentes areas:
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PPR - Avaliagdo de Riscos - Areas de risco
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A andlise da distribuicdo percentual dos riscos pelas diversas areas permite-nos perceber quais sdo as

mais suscetiveis a ocorréncia de atos de corrupcdo e de infracdes conexas, no ambito das atividades

desenvolvidas pelo Municipio de Agueda.
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Note-se que, a area identificada como mais sensivel no PPR é “Outros”, seguida pela “Contratacdo

Publica”.

De igual modo, no grafico seguinte, podemos verificar a distribuicdo dos riscos identificados pelas

diferentes unidades organicas:
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PPR - Avaliagcdo de Riscos - Risco/UO

50

37

o

GCF |
GAPSI

GTF |

GMAA

VEREACAO
GAP

GAV
SMPC
GAM

GCl
GAOAF
GAVM
GGSS
NU-IV
DV-EVFHP
GBEA
NU-EV
NU-RU
DV-STAC
SV-TLPM
NU-SNAC
DV-CD
SV-DBE
SV-MDC
NU-GEEV
NU-GECA
DV-TI
DV-EOM

PRESIDENCIA
GAQDO

DV-PLAN
DV-EJAS
SV-GAE
NU-GMEPM
NU-MU

Na analise e avaliagdao das situacGes de risco e, tendo em conta o grau de risco (ocorréncia e impacto)

considerado por cada UO, foi obtida a seguinte distribui¢ao dos riscos:

PPR - Avaliagdo de Riscos - Tipologia de Risco

120

302

M Risco Muito elevado Risco Elevado Risco Moderado Risco Baixo
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Deste modo, conclui-se que, 45% das situagGes de risco identificadas, representam um nivel de risco
“Moderado”, 39,1% constituem-se de nivel “Baixo”, 15,5% apresentam um nivel “Elevado” e 0,4% tém

um nivel “Muito Elevado”.

A sintese global das situacGes de risco de gestdo, incluindo de corrupc¢do e infragdes conexas, por

unidade organica consta da Tabela seguinte:

Riscos identificados
uo ) .N-‘-’ de Grau do Risco Aceitacio Com
atividades/CO | Totais Muito a6 medidas de
Elevado | E'evado | Moderado | Baixo do risco mitigacio
PRESIDENCIA - 4 0 0 3 1 0
VEREACAO - 0 0 3 1 0
GAP 8 0 1 2 3 2
SMPC 21 24 0 3 13 8 13 11
GAM 6 13 0 1 10 2 9 4
GCI 3 3 0 2 1 0 3 0
GAOAF 7 14 0 1 8 5 10 4
GAQDO 23 17 0 3 7 7 14 3
GAVM 4 9 0 0 0 0 8 1
GGSS 7 10 0 1 4 5 1
GCF 7 16 0 1 7 8 16 0
GAPSI 6 9 0 1 5 3 9 0
DV-FIN 13 37 0 8 20 9 10 3
GGP 7 8 0 0 3 5 7 1
SV-ACP 8 14 0 2 5 7 14 0
NU-CO 6 11 0 0 7 4 10 1
DV-AJ 31 24 0 4 13 7 24 0
UN-RH 12 27 0 3 11 13 22 5
GMST 3 9 0 1 4 4 9 0
SV-AM 11 11 0 1 7 3 2
SV-FM 6 17 0 1 11 5 17 0
DV-GU 6 14 1 3 6 4 12 2
UN-AP 4 14 1 3 4 12 2
NU-SL 6 13 0 3 6 4 11 2
DV-PLAN 21 22 0 2 13 7 21 1
GDEEPE 12 15 0 2 6 7 14 1
UN-SIG 21 13 0 1 7 5 11 2
DV-EJAS 29 28 0 1 19 8 20 8
GHST 5 9 0 2 3 4 7 2
SV-GAE 16 16 0 3 4 9 14 2
DV-IE 15 16 0 3 5 8 14 2
NU-SE 9 14 0 3 3 8 12 2
NU-GMEPM 13 19 0 3 6 10 15 4
NU-IV 4 16 0 3 5 8 14 2
DV-EVFHP 14 16 0 3 4 15 1
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Riscos identificados
uo . _N.9 de Grau do Risco Aceitacio Com
atividades/CO | Totais Muito a6 medidas de
Elevado | E'evado | Moderado | Baixo do risco mitigacio
GTF 24 17 0 3 5 9 15 2
GMAA 3 8 0 3 2 3 8 0
GBEA 8 14 0 3 5 6 12 2
NU-EV 10 15 0 3 3 9 13 2
NU-RU 16 19 0 3 6 10 17 2
DV-STAC 23 12 0 3 4 5 10 2
SV-TLPM 10 17 0 3 7 7 14 3
NU-SNAC 11 12 0 3 4 5 10 2
NU-MU 5 12 0 3 4 5 10 2
DV-CD 11 26 0 4 16 6 16 10
SV-DBE 14 16 0 3 7 6 12 4
SV-MDC 16 16 0 3 7 6 13 3
NU-GEEV 10 16 0 3 7 6 12 4
NU-GECA 11 16 0 3 7 6 12 4
DV-TI 22 19 0 3 9 7 17 2
DV-EOM 14 19 1 4 11 3 18 0
TOTAL GERAL 572 766 3 119 345 299 626 115

Importa referir, que existem medidas de responsabilidade partilhada. Ou seja, havendo a intervencao
de mais do que uma unidade organica, na realizacio de uma determinada tarefa com um risco
associado, a medida estabelecida podera ser da responsabilidade de uma ou mais unidades organicas,
isto é, que a sua plena execucdo s6 é conseguida através do esforco conjunto de todas as unidades

organicas envolvidas.

De igual modo, algumas das medidas de mitigacdo elencadas por unidade organica, se repetem, em
varias ou todas as unidades organicas do organograma da CMA, tendo em conta que, também, os

riscos identificados se repetem, tendo em conta as tarefas/fungées das UO.

Dos 766 riscos identificados, 626 foram considerados como aceites, isto é, para estes riscos, além das
medidas que ja foram implementadas anteriormente, ndo foram, de forma intencional, adotadas

novas medidas de mitigacdo pelas UO.

4.2. Implementagao das medidas de mitigacdo de risco e previsao da implementagao

Tendo em conta a necessidade de determinar o grau de implementacdo e de eficacia das medidas de
mitigacdo identificadas, de acordo com o artigo 6.2 do RGPC, foram acompanhadas e controladas/
avaliadas as medidas de mitigacdo, tendo-se verificado que, a data de 31 de dezembro de 2024, 9%
das medidas estavam implementadas e 26% se encontravam em fase de implementagao.
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4.2.1. Medidas de mitigacao de risco

Relativamente ao estado de implementacdo das medidas identificadas (142), tendo em conta a

escala definida (Totalmente Executada (TE); Parcialmente Executada (PE); Ndo Implementada

(N1); Ndo Aplicavel (NA)), verificamos que:

- Totalmente Executada: 37,7%;
- Parcialmente Executada: 9,4%;

- N3ao Implementada: 50%;

- Nao Aplicavel: 0%

Ja no que diz respeito ao grau de implementagdo, 37% das agbes estdo concluidas, estando em-

curso 63% das agdes.

No Anexo n.2 1, encontram-se sistematizados os resultados relativos a execucdo das a¢des, em

2024, evidenciando-se, detalhadamente, o estado de implementacao das medidas.

Na tabela seguinte, apresentam-se os resultados, com os dados de execucdao das acdes

identificadas no PPR, para 2024, agregados por area de risco:

Area de Risco TE PE NI
Contratagdo Publica (A) 0% 0% 40%
Concessdo de Beneficios Publicos (B) 0% 0% 3%
Urbanismo e Edificagdo (C) 0% 6,1% 0%
Recursos Humanos (D) 1% 3% 1%
Gestdo Financeira (E) 5,1% 0% 10,1%
Outros (0) 5,1% 4% 18,2%

O grafico seguinte, demonstra as taxas de execucdo global por area de risco:
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4.2.2. Avaliacao da eficacia das medidas de mitigagdo de risco

ParteV -

Existe

O MENAC, através do Guia n.2 1/2023, de setembro, indica que a avaliacdo periddica do PPR,
tem como objetivo verificar a execugdo e a eficdcia das medidas de mitigacdo definidas, para as

diversas situac¢oes de risco identificadas pela CMA.

Assim, das medidas de mitigacdo consideradas como concluidas em 2024, foi possivel evidenciar
a sua eficacia, na totalidade, constituindo-se como praticas regulares na execucdo das

atividades.

Recomendagdes, propostas e medidas gerais

m algumas medidas que poderdo ser implementadas, no sentido de reforcar a conformidade

com o RGPC, nomeadamente:
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Consciencializar os/as funcionarios/as sobre as politicas, principios e riscos inerentes da

Ciberseguranca, através divulgacdo periddica (Newsletter), via e-mail;

Promover a formacgdo interna de todos os servigcos, no que diz respeito aos procedimentos e

politicas de Ciberseguranga;

Revisdo do PPR, nomeadamente, no que respeita a conformidade com as mudangas estatutarias

ocorridas, assim como, também, pela necessidade de acompanhar as novas realidades, que
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comportam novos riscos em matérias como a protecdo de dados, a ciberseguranca e inteligéncia

artificial.

Parte VI - Divulgagao

Nos termos do disposto no n.2 7, do artigo 6.2 do RGPC, a CMA deve proceder a comunicagdo do

presente Relatdrio de Avaliagdao Anual, nomeadamente as entidades seguintes:
- Mecanismo Nacional Anticorrupcao;
- Ministério das Financas;
- Ministério da Coesdo Territorial; e,
- Inspec¢ao-Geral das Finangas.

A comunicacdo ao MENAGC, sera realizada através da plataforma eletrdnica, sob a gestdo do MENAC,
de acordo com o referido no artigo 6.2, n.2 9 do RGPC e conforme Recomendacdo n.2 2/2023 do

MENAC, sobre a submissao dos instrumentos relativos aos programas de cumprimento normativo.

De igual modo e, tendo em conta o referido no artigo 6.2, n.2 6 do RGPC, o presente documento

devera ser publicitado através da Intranet e da pagina oficial na Internet.
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