Orcamento e Grandes Opcoes do Plano - 2005

1. Introducao

S80 passadas quase trés décadas sobre a instituicdo do poder local
democratico e ninguém tem davidas de que tem tido um papel fundamental na

construcao da nossa democracia.

Contribuiu eficazmente para a formagéo de consensos basicos, foi uma
magnifica escola permanente de préticas democréticas e 0 instrumento mais

eficaz quando a sociedade teve de suportar 0s custos de necessidades basicas.

Ao longo destes anos, as Autarquias Locais, em particular os
Municipios, viram as suas competéncias dargadas por sucessivas

descentralizacOes operadas a partir da Administracao Central.

Nem sempre estas transferéncias de competéncias foram pacificas, pois,
ndo envolveram os recursos financeiros adequados ao seu exercicio, que sdo

fixados por acto unilateral da Administracéo Central.

As autarquias tém exercido a sua actividade com grande mérito, sendo
hoje unanimemente reconhecido que o Poder Local € em larga medida,
responsavel pelo surto de progresso sentido em todo o pais depois do 25 de
Abril.



Muitas localidades ndo tinham sequer energia eléctrica e 0 saneamento

basico ou o abastecimento domiciliario de &gua eram vistos como luxos.

A primeira batalha das autarquias locais democraticamente €eleitas foi a
das infra-estruturas basicas, aquelas que ndo se véem, mas que sdo fundamentais
para 0 progresso de um povo. A pouco e pouco, na atura sem os fundos
comunitérios, os eleitos locais construiram pacientemente 0s equipamentos de

gue o pais carecia.

Terminada, em parte, estafase, as autarquias enfrentam novos desafios,

As populacbes sd0 mais exigentes, esperam que sgam tomadas
medidas que satisfacam novos problemas sociais em areas t&o sensiveis como 0
apoio social aos mais carenciados, a cultura, o desporto e tempos livres, a
proteccdo civil e seguranca publica, a educacdo, a salde, a defesa do meio
ambiente, as comunicagbes e 0s transportes, o desenvolvimento econémico

sustentavel e apromocao do emprego.

De todas as tarefas politicas, o exercicio de fun¢des autarquicas é aquela
gue maior exigéncia contém, gue esta mais perto dos cidadéos, vivendo os eleitos
locais diariamente as dificuldades, os anseios e as esperancas dos seus

municipes.

Todos concordam que a proximidade aos cidaddos, que o poder
autérquico tem, é crucial para trabalhar adequadamente e em conjunto com as
populacbes em determinados servicos basicos. a educacdo pré-escolar, 0 ensino
basico, a habitagdo, a assisténcia social, a seguranca publica requerem uma
atencdo pormenorizada, quase personalizada, que s as autarquias locais podem

dar.



A experiéncia demonstra que uma ac¢éo municipal atenta é muito mais
eficaz para resolver os problemas relacionados com a imigracéo, a excluséo

social, as criancas em risco que mil leis do Governo Central.

2. Restricdes Orcamentais

Tudo o que fazem as autarquias tem a ver directamente com o bem-estar
das populagdes; todavia, ndo tém todas as competéncias e atribuicdes que esta

accao de proximidade requeria nem 0s recursos necessarios.

Apesar da sua escassez de recursos financeiros, tém funcdes supletivas

em areas que sdo da responsabilidade do Poder Central.

Uma grande percentagem das despesas feitas pelas autarquias
corresponde a essas tarefas, mas muitas delas ndo sdo subsidiadas ou

comparticipadas pelo Poder Central.

O poder autérquico € o parente pobre da administragéo publica. Deveria
ser um objectivo aumentar o seu poder financeiro quando esta aberto o debate

sobre areformadaLei das Finangas Locais.

O Orcamento de Estado para 2005 mantém restricdes, quebra a
solidariedade reciproca e a proporcionalidade entre a Administragdo Central e
Local, guardando o Governo Central para si toda a capacidade de endividamento
disponivel, enquanto que para 0s Municipios sobra praticamente o

endividamento zero.



O montante de aumento dos Fundos Municipais, no valor de 2% para o
ano de 2005,constituird um importante factor de contencdo na dindmica dos
nossos investimentos e realizagdo de obras, sendo coarctada a actividade

dinamizadorae o efectivo progresso social das popul agoes.

Nunca serd demais enfatizar os prejuizos directos que advirdo das
restri¢des orcamentai s propostas pelo Governo, estando o Executivo Municipal e
as Juntas de Freguesia impossibilitadas de concretizar novas infra-estruturas e

equi pamentos fundamentai s para uma melhor qualidade de vida dos cidadéos.

Na verdade, esta fixado o saldo nulo entre novos empréstimos e
amortizacOes efectuadas, embora com as excepcdes criadas para obras co-

financiadas por fundos comunitérios.

3. O Concelho de Agueda no Século XX

Situacéo Socio-Econdmica Actual — Desafios e Potencialidades

O Concelho de Agueda é hoje um territdrio excelente, com cerca de 340
Km2,englobando 20 freguesias, com uma populacdo superior a 49.000
habitantes, distribuidos entre as actividades dos sectores primario, secundario e

terciario.

A populagdo, vinda dos mais diversos lugares, tem apresentado uma
tendéncia de crescimento, registando-se em 1991 um valor de 44.045 habitantes,

gue aumentou para49.041 habitantes em 2001.

A Freguesia de Agueda apresenta a maior concentragdo populacional,

em contraste com Macieira de Alcoba, Agaddo e Belazama do Chéo, que



possuem menores aglomerados popul acionais, sendo freguesias da zona serrana e

com caracter rural.

A nossa economia esta baseada principamente na industria
transformadora, sector que emprega aproximadamente metade da populagdo
activa residente, constatando-se a predominancia da industria metallrgica,

seguida do sector da ceramica.

Importante € ainda a fabricagdo de velocipedes e as industrias
transformadoras ndo especificadas, como o sector do mobilidrio metalico, com

grande dinamica em termos de inovacéo e tecnologia.

O sector secundario tem algumas empresas bem inseridas na

competitividade e produtividade a escala nacional e até global.

No nosso Concelho criou-se ha muito um espirito empreendedor e
construtivo, existindo cerca de 750 empresas, empregando 14.300 pessoas, com
um volume de vendas que, no ano de 2001, atingiu 702.641 milhares de euros sO

naindustria transformadora.

As maiores debilidades das empresas situam-se a0 nivel da gestdo
estratégica, da qualificacdo dos recursos humanos, da inovagéo tecnoldgica e
organizacional, da gestdo da informacdo, do posicionamento nas redes de
comercializacdo e cooperacdo empresarial e na dimensdo, sendo muitas delas

pequenas e medias empresas.

A crise financeira de importantes empresas em sectores tradicionais,
como as motorizadas e os téxteis, a debilidade dos servigos e estruturas de apoio

as actividades produtivas, ndo obstante o papel muito importante desempenhado



pelas associagbes empresariais, gerou algumas perdas de postos de trabalho e

situacdes criticas no plano social.

A disponibilidade e a oferta de espacos para localizagéo das empresas
no nosso concelho apresentam duas fases no seu processo evolutivo, com
diversos graus de qualificacdo e diferentes beneficios para o ordenamento e

desenvolvimento econdmico e social do Nnosso espago territorial.

As primeiras unidades industriais do concelho nasceram dispersss,
interligadas com as zonas habitacionais e com o mundo rural, num sistematecido

de pequenas unidades fabris, algumas de industria domestica e artesanal.

Nos ultimos anos, tem-se assistido a deslocalizagdo e aglomeracdo
planeada de empresas ja em laboragcdo e a implantagdo de outras em parques e
zonas industriais, territorios e areas de tipologias diversas, consoante 0 seu grau
de ordenamento, a existéncia de infra-estruturas, de saneamento, vias de

comunicagdo, telecomuni cacdes e servigos de base.

E preocupacdo da Camara Municipal a desocalizacio das empresas

para as zonas industriais, seguindo um processo pacifico e natural.

O Plano Director Municipal é muito limitativo no crescimento das
empresas existentes em zonas habitacionais e as novas exigéncias de

licenciamento industrial impde a mudancga para novos espacos.

As seis zonas industriais do concelho (EN1-Norte, EN1-Sul,
Giesteira/Assequins, Fermentelos, Macinhata do Vouga, Almas da Areosa) tém

uma areade 1.017 hectares, registando-se uma ocupacado de apenas 327 hectares.



A transformagdo das actuais zonas industriais em verdadeiras areas de
localizacdo empresarial € um objectivo imprescindivel a captacéo de projectos
de investimento directo estrangeiro, a atraccao de novas empresas com maior
produtividade e valor acrescentado, ao incremento da produtividade, bem como a
consolidacéo e revitalizagdo do nosso tecido empresarial, melhorando o
ordenamento do territdrio, eliminando a pressdo sobre o tecido urbano das

actividades industriais nele ainda instaladas.

O enquadramento legal existente e a estrutura fundiaria em propriedade
particular dos terrenos das zonas industriais tornam muito dificels, quase
inadequados e inexequiveis, 0os processos de intervencdo da autarquia em

operacdes de urbanizacéo.

O futuro da construcdo de verdadeiras areas de localizacao
empresarial tem forgcosamente que passar pela existéncia de parcerias com
sociedades gestoras, especificadamente constituidas, com estrutura de capital
privado, publico ou misto, adequada a sua funcéo, racionalizando investimentos,
reduzindo custos de operagdo e manutencao, contemplando mecanismos de

actuacao concertada das empresas e demais entidades ai instal adas.

Os rigorosos processos de licenciamento a que as industrias estéo
sujeitas seriam mais faceis, as crescentes exigéncias ambientais estariam
asseguradas, as plataformas comuns para o0 desenvolvimento efectivo da
competitividade das empresas estariam criadas e garantidos os critérios de

eficiéncia na utilizacdo global desses espacos territoriais.

4. Opcoes estratégicas, objectivos gerais, dominios de intervencéo,
linhas prioritarias e metodologias do Orcamento e Plano de Actividades -
2005



As opcles estratégicas, metodologias, objectivos gerais, dominios de
intervencdo e linhas prioritarias que presidiram ao Orcamento e Plano de
Actividades para 2005 tém por base a situacso e visdo do Concelho de Agueda

acima expostas nos seus tragos gerais e uma grande ambicao de futuro.

O NnOsSsO compromisso € com o progresso do nosso concelho e com o

bem-estar dos que aqui vivem e trabalham.

Todas as decisdes de afectacdo de recursos sdo condicionadas por
factores de ordem social, cultural e politica, importando real¢car que as escolhas
feitas, qualquer escolha, implica necessariamente o custo de uma utilizacdo

aternativa ser sacrificada.

Uma das principais preocupagdes do Executivo Municipal de Agueda, o
grande objectivo estratégico, € contribuir decisivamente para o desenvolvimento
sustentavel do nosso concelho, apoiando a lideranga, a iniciativa, 0 arrojo, as

capacidades e vontade de fazer dos nossos municipes.

Seguidamente, salientamos 0s seguintes objectivos gerais, as linhas

prioritarias e os principais dominios de intervencao:

1. Proporcionar 0 acesso das populagcdes aos Servicos universas
basi cos — abastecimento de agua, saneamento, acessibilidades;

2. Qudlificar as infrarestruturas de mobilidade e os espacos
urbanos;

3. Dotar as comunidades locais com o0s equipamentos de natureza
social e cultural e de utilizagcBo colectiva necessarios a uma
melhor qualidade de vida;



4. Afirmar o potencial produtivo especifico do nosso concelho, a
mais valia do territorio e a sua posi¢ao geo-economica;

5. Requalificar e reestruturar as zonas industriais,

6. Mehorar a qualidade e a equidade de acesso na educacéo pré-
escolar e nos ensinos basico e secundério, reforcando os apoios
a accao social escolar, com programas de apoio na alimentacéo,
transportes, auxilios econdmicos para aquisicdo de material
pedagogico, bolsas de estudo e prémios;

7. Ter cidadaos informados e participantes, recursos humanos
qualificados, assegurando elevados niveis de cidadania;

8. Apoiar os extractos sociais mais desfavorecidos, em parceria
com as Juntas de Freguesia, IPSS e outras entidades,
recuperando habitacbes degradadas, combatendo o abandono
escolar e aexclusdo socidl;

9. Estabelecer protocolos com as Juntas de Freguesia, delegando
competéncias e recursos materiails, para a redizacdo de
actividades e obras de conservacdo, limpeza, manutencéo e
gestéo de equipamentos publicos, edificios, parques e jardins;

10.Promover a coesdo social e uma economia competitiva,
inovadora e solidaria;

11.Colaborar na proteccdo de pessoas e bens;

12.Melhorar a qualidade e equidade de acesso aos sistemas locals
de salde;

13.Promover a prética do desporto;

14.Reforcar 0s apoios a politica da juventude, em colaboragdo com
as associacbes juvenis, as escolas, incluindo o sector
universitario;

15.Incentivar a sociedade da informacao, a inovagéo, a promogao

da cultura;
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16.Prosseguir na melhoria das acessibilidades e transportes;

17.Valorizar e preservar 0S recursos naturais, o ambiente, a
qualidade da agua, o desenvolvimento rural, as paisagens
serranas, o potencial turistico, o patrimonio historico e cultural;

18.Consolidar uma administraco autarquica de maior
acessibilidade ao cidaddo, com estruturas de atendimento e
receptividade positivas, com uma relacdo custo/beneficio
adaptada, com uma base informética solida que permita a

celeridade e a gestéo correcta dos processos de decisao.

Conforme fica reafirmado, estamos a consolidar uma administracédo
autérquica que, de umaforma inteligente, responda a uma sociedade gque se torna
cada vez mais exigente por um servigo que deve ser a sua referéncia de marca,
gue pde a qualidade na ordem do dia, com novos parametros e qualificadas

competéncias.

A partir dos nimeros deste Orcamento e Plano de Actividades, dos
valores das receitas e das despesas, € possivel concretizar os critérios, 0s
objectivos, as linhas prioritarias de intervencéo gque presidiram a afectacéo dos

recursos disponiveis.

Como ponto de partida, analisamos minuciosamente as diversas
solugbes possiveis, a preferéncia da comunidade por certos bens e servicos;
identificAmos as principais necessidades, 0s custos e os beneficios, procuramos

determinar a eficacia das intervencdes prioritarias e 0s resultados esperados.

A responsabilidade prevalente pela decisdo final cabe a Assembleia
Municipal.
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Decidimos, com o precioso auxilio das equipas que conduziram
tecnicamente a elaboracéo deste Orcamento e Plano, aquilo que julgdmos ser a
melhor afectacéo dos recursos financeiros; procuramos que o processo de tomada

de decisdo fosse 0 mais alargado e consistente possivel.

Justificamos as prioridades definidas numa anadlise de relevancia de
acordo com 0s objectivos estratégicos e globais acima definidos, focando a
competitividade e o desenvolvimento do nosso Concelho, numa perspectiva
dinamica das necessidades mais prementes, procurando encontrar solucdes para

0s bloqueios existentes.

Sem triunfalismo, todos juntos, os responsaveis do Municipio e das
Freguesias, a0 menos todos 0s que quiseram colaborar, procuramos, numa
relacéo de solidariedade e mediacéo de alguns conflitos, identificar os principais
problemas a serem resolvidos, estabelecer uma hierarquia das urgéncias e dos
investimentos, examinar a sua compatibilidade com os recursos disponiveis - ja
gue nd0 estd na nossa mao poder aumentalos - e satisfazer algumas das
necessidades reais das populagbes ,constituindo o Orcamento e o Plano de

Actividades o produto final desse trabalho e reflexéo colectiva.

Os objectivos estratégicos estédo assumidos, os dominios de intervencéo
estdo identificados, as analises e o0 diagnostico estéo feitos e a sua programacao

esta materializada e contabilizada no Orcamento e Plano de Actividades.

Sabemos que ainda ha muito por fazer, ha caréncias prementes, gue,
pelo seu caracter e pela sua natureza, se traduzem em objectivos prioritariamente

assumidos neste Orcamento e Plano.
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As areas e as oObras que devem ser realizadas com a intervencédo
conjunta entre instancias do Poder Central ou Regional, através de instrumentos
inscritos no QCA, no PIDDAC e nos contratos-programa estdo dotadas com
verbas estimadas, prevendo a sua concretizacdo, pois, ainda ndo se conhece

completamente 0 quadro das nossas obrigagOes e a respectiva reparticao de
recursos financeiros.

Segundo as propostas aprovadas pelo Executivo Municipal, que se
submetem a discusséo e votacdo da Assembleia Municipal, prevé-se de receita
corrente 19.770.343,00 Euros, de receita de capital 20.205.671,00 Euros, de
despesa corrente 15.051.550,00 Euros, e de despesa de capital 24.924.464,00
Euros, que perfaz um total de Orcamento de 39.976.014,00 Euros.

Relativamente aos investimentos encontram-se distribuidos pelos

seguintes objectivos.
- BEdUCACAD ..o 4.613.800,00 €
- Cultura, Desporto e Lazer .......ccccecceeveveceeseeenenne 5.081.500,00 €
- Accdo Socia eSalde.........ccceeveevieevie e 555.000,00 €
- Habitagdo e Urbanizag8o .........cccevveverenieenieenenn, 6.831.904,00 €
- Saneamento e Salubridade ...........coceevevveieeeieeeeeenn, 5.326.360,00 €
- ProtecG80 CiVil ...ccooveeeieiececcese e, 222.000,00 €
- Desenvolvimento ECONOMICO .........ccccccvevveeceeennnnee 1.268.000,00 €
- Transportes e ComuNiCagies ...........ccoeeveeeireesreesnnenn 3.047.700,00 €
- Defesado Meio Ambiente .........ccoeeeveeivececeenens 814.000.00 €
- EqQUIpamMentos ..., 927.800,00 €

- OUrasfUNGOES .......cccveeeieiee e 74 500,00 €



