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1. INTRODUGCAO

1.1. AS TRANSFORMAGOES DO TERRITORIO NACIONAL VS O TERRITORIO CONCELHIO

Qualquer intervencdo sobre determinado territorio implica necessariamente conhecimento sobre todos 0s
agentes que o compdem. O territério actual, 0 do passado e o do futuro corresponde ao somatério de
intervencdes sucessivas. Contudo, tem-se vindo a assistir a uma perda de referéncias sobre os diversos
modelos que foram construindo a cidade e o territério ao longo dos séculos, o que leva a que hoje em dia

surjam, ao longo deste, formas hibridas em muitos casos dissonantes com a envolvente.

O Teritorio Nacional ndo foi indiferente a estas mudangas e, consequentemente, Agueda e todo o seu
Concelho também ndo. Agueda, embora sendo uma pequena cidade do litoral do pais, sofreu também ela
consequéncias da pressdo urbanistica que se fez sentir no Gltimo quarto de século. S6 no Gltimo decénio o
numero de alojamentos para o Concelho cresceu 19%, referentes a uma variagdo de 27% no ndmero de
edificios. A cada trés dias nascem dois novos edificios no Concelho!, o que traduz um rapido crescimento
urbanistico, com fortes implicacfes para a Autarquia, principal elemento organizador do territdrio e das

valéncias nele existentes.

Tal como no resto do pais, também o desenvolvimento urbano no Concelho se foi realizando, sobretudo no
Ultimo século, através de um povoamento linear, ao longo das estradas nacionais € municipais (embora
partindo de inicio de pequenos aglomerados distribuidos pelo territério). O povoamento, contudo, foi-se
alterando, os espacos intersticiais no interior dos quarteirdes, até certa altura vazios, comegaram também
eles a registar ocupacdes, nem sempre devidamente articuladas com a envolvente e apoiadas numa légica
fundiéria cujos padrdes se alteraram. Em alguns casos, esta alteracdo das formas organizacionais presentes
no territbrio conduziram a uma perda de urbanidade?, consequéncia de uma desqualificacdo dos espagos

urbanos e, inevitavelmente, das vivéncias destes.

1 Boletim Municipal, 2001, pag. 27
2 CEIDET, 2001, pag. 7
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Esta situac&o, bem visivel ao longo de todo o Concelho de Agueda, é agravada ainda por uma caracteristica
muito particular, a enorme presséo industrial que o Concelho sentiu no século XX e que se traduziu num
crescimento desregrado das unidades industriais que pontearam o Concelho, provocando um elevado grau
de disperséo e de desordenamento industrial®, o que conduziu a problemas de promiscuidade entre a fun¢do

industrial e a residencial, de vizinhanca e ambientais.

Actualmente, o Concelho continua a assumir-se como um importante pdlo Industrial, 0 nimero de empresas
ultrapassa j& as 1000. Assiste-se, no entanto, a um processo de alteracdo da dindmica empresarial em
termos territoriais. A criagdo de zonas destinadas a uso industrial e a canalizacdo das mesmas para esses
locais tem vindo a contribuir para o melhoramento da situagdo existente, ndo sendo, contudo, este esforco

suficiente.

Por outro lado, as acessibilidades revelam-se como outro ponto fulcral do ponto de vista do ordenamento do
territério, embora também aqui o Concelho tenha vindo a perder a posicao estratégica que outrora teve com a
EN 1. Hoje, as realidades sao diferentes. A perda de importancia da EN 1 em relagdo a estrutura viaria
nacional esta a fazer com que o Concelho de Agueda seja penalizado 4 no que diz respeito as suas ligagoes

supra-concelhias, ao que se junta uma deficiente ligag&o a Aveiro.

Contudo, para além das acessibilidades supra-locais, as estrutura viaria local apresenta-se como outro dos
grandes problemas em termos de Planeamento do Concelho, sendo esta muitas vezes a responsavel por um
desenvolvimento urbano deficitario e pouco coerente. Tornou-se Obvio, com o passar dos anos, que é
necessario estabelecer hierarquias entre vias e interligh-las com as malhas urbanas, consolidando e

organizando deste modo o crescimento dos diversos espagos urbanos ao longo de todo o Concelho.

3 CEIDET, 2001, pg. 24
4CEIDET, 2001, pag. 12
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Todavia, ndo é apenas nos espagos urbanos que Agueda tem vindo a carecer de ordenamento. A sua
extensa mancha florestal, que se assumiu durante muito tempo como fonte primordial de rendimento para as
populagbes serranas registou, a partir dos anos 70, um processo de abandono e fuga das populacdo, por
factores relacionados com a falta de emprego ou de acessibilidades, o que conduziu a uma desertificagéo
associada a uma falta de investimento e de aproveitamento dos recursos sinergéticos, turisticos e ambientais

dessas extensas areas florestais.

Face a este panorama em termos de ordenamento do territdrio, o surgimento do Plano Director Municipal
revestiu-se de especial importancia, uma vez que se pressupunha que este poderia ajudar a colmatar e a
resolver alguns dos problemas atras apontados. No entanto, as expectativas colocadas a primeira geracéo de
Planos Directores Municipais foram excessivas, 0 mesmo sucedendo com o PDM de Agueda, como veremos

de seguida.

1.2. 0 PLANO DIRECTOR MUNICIPAL - 12 GERACAO

O Plano Director Municipal de Agueda remonta
ao inicio da década de 90, tendo sido aprovado
em Assembleia Municipal em 9 de Setembro de
1994, ratificado pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n° 3/95 e posteriormente publicado no
Diario da Republica | Série, N°13 de 16 de
Janeiro de 1995.

Figura 1 — Plano Director Municipal de Agueda (1995)

GRUPO DE TRABALHO DO PDM JULHO 2007




CAMARA MUNICIPAL

PLANO DIRECTOR MMUNICIPAL DE AGUEDA - REVISAQ

Este Plano, ao apresentar um novo conjunto de regras e de orientacdes, tinha como objectivo fundamental
promover o correcto ordenamento do territério concelhio e muito particularmente da sua forte componente
industrial. Este objectivo passava igualmente pela cria¢cdo de uma estrutura urbana e rural mais organizada e
equilibrada, assente num zonamento adequado aos diferentes usos existentes no territorio, melhorando deste
modo as condi¢des ambientais, econdémicas e sociais, promovendo simultaneamente o desenho de uma rede
viaria principal que contribuisse para a resolu¢éo dos problemas de acessibilidades internas e externas do

Concelho.

A imaturidade na elaborag8o deste tipo de instrumentos de gestdo urbanistica fez, contudo, com que em
alguns casos as propostas do Plano ndo contribuissem para uma melhor organizagdo territorial. A definicdo
de perimetros urbanos muito extensos ou desajustados as necessidades e ansiedades das populagdes,
traduziu-se ndo apenas num aumento da especulacdo fundiaria, mas também num aumento dos custos das
infra-estruturas, com a extenséo das mesmas para locais onde o Plano permitia a construgcdo, mas que se

encontravam “desgarrados” da malha urbana.

Os critérios de classificagdo das areas urbanas e urbaniz&veis mostraram-se, alids, incoerentes e foram um
dos aspectos que mais contribuiu para o referido no ponto anterior. Por outro lado, foi possivel constatar a
existéncia de areas classificadas como urbanas sem qualquer tipo de infra-estrutura e zonas classificadas

como urbanizaveis totalmente infra-estruturadas e relativamente ocupadas em termos construtivos.

A somar a esta situacdo, o Plano Director Municipal ndo previu as situa¢Bes de povoamento disperso
existentes na zona nascente do Concelho e as dindmicas subjacentes ao tipo de ocupagao que as freguesias
mais rurais e serranas apresentavam, propondo perimetros urbanos que apenas contribuiram para a
desertificacdo e abandono desses locais. Pior ainda, o Plano regulamentou, de forma deficiente, a ocupacéo
de alguns espacos fora dos Perimetros Urbanos. Foi o caso dos designados Espacos Florestais, que
englobaram tudo o que estava fora dos perimetros, exceptuando os Espagos Agricolas e a Reserva Agricola

Nacional.
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O mesmo sucedeu com algumas das acessibilidades e com a estrutura principal proposta, as designadas
variantes, muitas das quais hoje se observa serem tecnicamente impossiveis de executar ou

economicamente pouco viaveis, tornando-se, por isso, necessaria a sua urgente alteragéo.

No entanto, é importante ter em consideracdo que muitas destas situagdes resultaram de uma base de
trabalho inconsistente, uma vez que a cartografia que serviu de base ao Plano era antiga (datada dos anos
70) e se encontrava bastante desactualizada, o que conduziu, para além de alguns dos problemas atras
mencionados, a existéncia de conflitos entre os perimetros urbanos definidos e as areas da Reserva
Ecoldgica Nacional e Reserva Agricola Nacional, com consequéncias nefastas ao longo dos anos em que o
PDM se encontra em vigor, ja para nao falar no facto de inimeras construgfes existentes terem ficado fora

dos perimetros urbanos, ndo propondo o Plano qualquer regulamentacdo para este tipo de casos.

Outro dos aspectos que importa realgar prende-se com o facto de o regulamento que acompanha o Plano ser
exiguo, pouco eficaz e relativamente “curto” para as necessidades e para as realidades existentes no
territorio. Tal situacéo reflectiu-se em questdes como a incompatibilidade dos indices construtivos (COS) com
as densidades populacionais propostas (sendo que o maximo de densidade corresponde, de forma geral, a
um COS muito abaixo dos valores maximos permitidos), ou em questdes como a regulamentacdo da
actividade industrial, onde as normas constantes no regulamento “passaram um pano” sobre a realidade
existente, por exemplo, no que dizia respeito aos afastamentos das construg¢des as extremas ou parametros

de estacionamentos, entre outras situacoes.

Por outro lado, também ao nivel estratégico, o Plano se apresentou deficitario, ndo tendo existido uma
intengdo clara na definicdo e, sobretudo, na operacionalizagao das orientagfes estratégicas para o Concelho,
ja que ndo foram definidas acgfes concretas e formas de financiamento para as mesmas, que permitissem a

sua rapida tradugdo sobre o territdrio e as populagdes.
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Assim sendo, e tal como foi referido, foram vérias as incongruéncias, quer ao nivel das propostas de
zonamento, quer ao nivel regulamentar que foram possiveis de detectar ao longo dos 11 anos em que o
Plano se encontra em vigor. Importa, deste modo, realcar, de forma mais clara cada, um dos aspectos atras
focados, por forma a perceber melhor os problemas patentes no territorio concelhio e, consequentemente,
perceber melhor as novas orientagBes e estratégias que a revisdo deste Plano propde, o que sera efectuado

de seguida, partindo-se dai para aqueles que serdo os objectivos principais desta revisao.

2. DIAGNOSTICO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL - 12 GERAGAO

2.1. ABASE CARTOGRAFICA DE ELABORAGAO DO PLANO

Um dos principais problemas que podemos detectar no Plano Director Municipal prende-se com a cartografia
de base utilizada na elaboracdo das pegas desenhadas do mesmo, cartografia esta datada da década de 70,
isto é, anterior a grande exploséo construtiva, 0 que levou, em muitos casos, a uma deficiente interpretacéo

da realidade existente no terreno.

Com a alteragdo do quadro politico nacional registada em 1974, com a subsequente vinda para Portugal
continental de um ndmero significativo de residentes das ex-colonias, € com a criacdo da Lei das Financas
Locais, o territrio nacional sofreu transformac@es profundas que se traduziram num “boom” construtivo que

se manifestou ao longo de quase todo o pais e ao qual Agueda néo escapou.

Ora, uma vez que a cartografia de base utilizada no Plano Director Municipal era inclusivamente anterior as
referidas transformac@es, € facil compreender os lapsos e erros, sobretudo em termos de zonamento, que 0
Plano apresenta, uma vez que, mesmo com uma conferéncia de campo minuciosa, teria sido impossivel
retratar, sobre a base cartografica, todas as construcdes edificadas ao longo dos mais de 20 anos que

mediaram a execugédo da mesma da elaboracdo do PDM.
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Assim sendo, foram inumeras as construges deixadas fora dos perimetros urbanos, muitas vezes inseridas
em Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldgica Nacional, com consequéncias negativas 6bvias para 0s
proprietarios das mesmas, sendo ainda importante frisar que o mesmo sucedeu com muitas das vias
propostas ou entretanto executadas no terreno que ndo encontravam uma representacdo cartografica

adequada.

Se a este aspecto quisermos ainda juntar o facto de, na época, as técnicas utilizadas ndo permitirem o rigor
que hoje conseguimos alcancar e a base de trabalho (papel) se encontrar sujeita a deformagdes, entdo,
facilmente nos apercebemos que muitas das colisbes entre diferentes classes de espago (por exemplo: REN
e Espago Urbano) ndo fazem qualquer sentido e sdo erros “clamorosos” que tém vindo a prejudicar

grandemente aqueles que por si foram afectados.

Tal situag&o foi ainda mais gravosa no que se refere a cartografia utilizada para a zona serrana de Agueda,
que, ao contrario da zona mais litoralizada do Concelho, apenas existia a escala 1/25000, o que obrigou a
ampliagdes sucessivas da mesma com vista a trabalhar na escala 1/10000, escala esta & qual foi publicado o
PDM. Ora, tal situacdo contribuiu, de forma, decisiva para um incorrecto zonamento das povoagdes das zona
serrana, sendo que, em alguns casos, as ampliaces efectuadas resultaram na obtencdo de uma cartografia
praticamente ilegivel, e sem qualidade e que ainda hoje acarreta dificuldades na gestéo urbanistica efectuada

pelo Municipio.

Assim, o facto de o PDM se ter socorrido de uma cartografia ultrapassada e com deficiéncias dbvias em
termos de identificacéo das construgdes existentes no territdrio, trouxe, de forma indirecta, erros significativos
para 0 zonamento proposto, deixando povoacdes e construgdes individuais sem perimetro nalguns casos ou
prevendo perimetros excessivos noutros. Mas, mais importante ainda foi o facto de tal lapso, em termos de
zonamento, ter tido uma relacdo directa com a prdpria forma e estrutura do regulamento do Plano, uma vez
que, ndo se tendo apercebido, a equipa que elaborou o Plano de tal situacdo em termos territoriais nao
elaborou um regulamento que pudesse suprir do ponto de vista regulamentar as lacunas existentes em

termos de zonamento, ficando também este curto e desenquadrado da realidade, como se vera mais adiante.
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2.2. 0 ZONAMENTO

Em termos de zonamento, foram varias as tipologias de problemas que foram sendo observadas ao longo
dos anos em que o Plano tem vigorado e que serdo de seguida mencionadas. Importa, desde ja, referir que
em alguns casos as questdes do zonamento se apresentam indissocidveis das questdes regulamentares,
uma vez que apenas uma visdo de conjunto sobre ambos permite uma melhor percep¢do dos problemas e,

por isso mesmo, existem pontos onde estas serdo tratadas de forma comum.

2.2.1. Conflito entre a Planta de Ordenamento e Carta da REN e RAN

Tal como ja foi atras mencionado, a entrada em vigor do Plano Director Municipal de Agueda remonta ao ano
de 1995. No entanto, aquando a sua publicagio, este ndo se fez acompanhar pela Carta da Reserva
Ecoldgica Nacional, que foi publicada sensivelmente um ano depois, em Outubro de 1996 (Declaragdo
rectificativa n® 15-H/96 — Diario da Republica n® 253/96 de 31 de Outubro).

Esta situacdo acarretou, para o territério municipal, problemas graves, sobretudo devido a sobreposi¢do de
areas afectas a Reserva Ecologica Nacional (REN), a Espagos Urbanos ou Industriais consignados na Planta
de Ordenamento do PDM, tendo-se inclusivamente, em algumas situac@es, registado a incluséo total de

pequenos aglomerados populacionais nesta condicionante.

Tal tornou-se mais grave, pelo ao facto de grande parte das construcdes que ficaram, por lapso, inseridas na
REN, se encontrarem devidamente licenciadas, pelo que, aquando da elaboragdo da carta desta
condicionante, as mesmas deveriam ter sido devidamente excluidas, ficando deste modo impedidas, em
muitos casos, de poderem ser ampliadas ou de se melhorar as suas condi¢Bes de habitabilidade ou de

laboracdo.
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Se se juntar a este aspecto o facto de o regime da REN ser extremamente condicionante, admitindo apenas
como excepcoes, de acordo com o n° 2 do artigo 4° do D.L. 93/90 de 19 de Marco, as obras de reconhecido
interesse publico, as instalagdes militares de defesa nacional e ainda as obras licenciadas a entrada em vigor
desta condicionante, sdo perceptiveis 0s prejuizos que estes lapsos de delimitagdo acarretaram para a
populacBes em geral. Basta, para tal, dar como exemplo as inimeras unidades industriais que necessitaram
de se expandir para sobreviver e que, face a sua inser¢do na REN, se viram numa espécie de “colete de

forcas”.

Figuras. 2 e 3 - Exemplo de construgdes inseridas em REN (a verde) da Zona Industrial da Giesteira e na Trofa,
respectivamente

Por outro lado, este tipo de situacdes sucederam-se igualmente com as areas afectas & Reserva Agricola
Nacional, tendo-se verificado situa¢des semelhantes de colisdo como as da REN. No entanto, tal facto néo se
revestiu de uma gravidade idéntica, atendendo ao facto de o regime da RAN ser mais permissivo € menos

restritivo que a REN, o0 que permitiu uma maior flexibilidade na gestdo dos problemas existentes no terreno.

Também aqui foi possivel verificar a existéncia de situagbes que contribuiram para o prejuizo das populacdes
afectadas por este problema, embora numa vertente mais relacionada com a regulamentacéo das classes de
espaco que se sobrepunham & RAN No caso do PDM de Agueda, os Espagos Agricolas, os quais ndo
previam a possibilidade de edificacdo, e que, como tal, mesmo em situaces de obtencdo de parecer
favordvel por parte da Comissdo Regional da Reserva Agricola da Beira Litoral, impediam a construcdo nas

areas afectas a esta condicionante.
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2.2.2. Construcao dispersa fora dos Espacos Urbanos/Urbanizaveis e Industriais

Um dos maiores problemas com que a Autarquia se debateu, em termos de gestao do territério concelhio foi,
sem dudvida, o facto de, em termos de zonamento, 0 PDM n&o ter definido nenhuma classe de espaco que
previsse 0 povoamento disperso existente, sobretudo na zona serrana do Concelho, povoamento esse que
ndo ficou incluido no interior dos Espagos Urbanos/Urbanizaveis ou Industriais do Concelho (solugéo, alias,
tecnicamente pouco defensavel pela extensdo que estes teriam de ter para abarcar este tipo de povoamento

- ver figuras 4 e 5).

Esta situagdo tornou-se mais visivel na zona nascente do Concelho, isto & na zona serrana, e
consequentemente, nos locais com menor pressdo populacional e urbanistica, embora se possa observar de

forma geral no Concelho.

W Wi \ y

Figuras 4 e 5 — Macieira de Alcoba com o perimetro actual a amarelo na figura 4 (da esquerda)
e com um possivel perimetro a vermelho na figura 5 (da direita).

P> S

Efectivamente, verificou-se, ao longo destes ultimos onze anos de vigéncia do PDM que 0s perimetros
definidos para povoacdes como as existentes nas freguesias de Agaddo e de Macieira de Alcdba, entre
outras, ndo responderam as expectativas de construgdo das popula¢des, uma vez que em alguns casos as
areas designadas como perimetros eram, e sdo, pouco atractivas por questdes de ordem ambiental, por se
encontrarem “nas maos” de particulares pouco interessados em ocupa-las ou por estarem afastadas das

principais vias de acesso, procuradas por parte das populacdes face ao seu isolamento.
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A aprofundar ainda mais este problema, surge o facto de a maior parte da construgao dispersa se situar nos
designados Espacgos Florestais, cuja regulamentacdo no Plano é extremamente deficitaria em termos
construtivos. Basta dizer que o regulamento apenas previa para 0s Espagos Florestais (que eram as areas
que “sobravam” apos se retirarem os Espacos Urbanos, Urbanizaveis, Industriais e Agricolas) a ocupagéo,
em termos construtivos, com a saturacdo dos Espagos Urbanos/Urbanizaveis, os quais tinham uma dimensé&o
significativa e que dificilmente estariam esgotados, mas onde, em alguns casos, ndo existiam efectivamente
terrenos disponiveis face & especula¢do fundiéria, dando assim uma ideia errada em termos de anélise do

territdrio e, como tal, ndo permitindo a ocupacdo dos Espagos Florestais com construgdo.

Este problema tornou-se tanto mais grave pelo facto de ndo
ter sido efectuado um zonamento associado a um
. regulamento que tivesse em conta este tipo de povoamento.
Tal lacuna acarretou um desgaste significativo para a gestéo
urbanistica realizada pelo Municipio no dia-a-dia, uma vez
que este se viu confrontado com situagdes que, do ponto de

vista técnico, teriam todo o enquadramento, mas que, do

ponto de vista do zonamento e juridico ndo deixavam de
Figura 6 - Vista das PovoagGes da constituir uma violagdo ao Plano, por mais incoerentes que

Freguesia de Agadao . . o
fossem em relacdo a realidade presente no territorio.

Esta falha em termos de zonamento e de regulamentacéo teve ainda um efeito perverso a médio prazo,
uma vez que aumentou a especulagdo sobre os terrenos inseridos nos perimetros urbanos e,
inevitavelmente, conduziu, em muitos casos, a desertificacdo e ao abandono das povoagdes mais
pequenas e mais interiores do Concelho. A adop¢do de normas especificas que permitissem a
construcdo de habitacBes fora dos perimetros urbanos, desde que 0s proprietarios das mesmas se
responsabilizem pela execu¢do das infra-estruturas basicas em sistema individual - fossas,

abastecimento de agua e acesso, poderiam ter evitado o éxodo verificado.
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2.2.3. Inexisténcia de uma Classe de Espaco destinada a Agropecudria

Figura 9 - Vista geral da rua em Macinhata do
Vouga com aviario ao fundo, & esquerda.

GRUPO DE TRABALHO DO PDM

Uma outra actividade que tem e teve um impacto significativo
sobre o territorio concelhio diz respeito a criacdo de aves e
afins. Esta actividade, apesar de regulamentada em termos
gerais, ndo foi devidamente considerada em termos de
zonamento/regulamento no PDM, 0 que inevitavelmente
contribuiu para a dispersdo das instalacBes destinadas a
criacdo de animais, tais como aviarios ou vacarias. O PDM
ndo criou areas especificas para a instalacdo deste tipo de
actividades, nem regulamentou, de forma eficaz as
construcdes destinadas a este fim, sobretudo no que dizia

respeito a sua insercéo no interior das povoagdes.

Por outro lado, o facto de a legislacdo especifica sobre este
tipo de instalagbes exigir distancias minimas de 200 m entre
estas (para evitar a contaminacao por doenca das espécies a
criar), obriga a uma grande separacdo das mesmas no
territorio, 0 que podera ter estado na base da inexisténcia
deste tipo de Espacos no PDM. No entanto, o facto de o Plano
ndo ter previsto uma classe de espago adequada para este
uso, implicou a sua disperséo ao longo de todo o Concelho,
sobretudo na zona serrana, aquela que mais Se encontra
vocacionada para este tipo de actividade, o que acarretou
problemas muito graves de vizinhanga em alguns casos,
sobretudo, no que dizia respeito aos aviarios que se situavam
no interior ou junto das povoagBes, ficando a Autarquia
condicionada na actuacdo sobre estes, face a auséncia de

qualquer imposicao por parte do Plano sobre 0 assunto.
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A forma de tentar resolver o assunto passou por uma gestao interna do Municipio, permitindo-se, a partir de
certa altura, que este tipo de instalacdes apenas fosse possivel de ser edificado nos designados Espacgos
Florestais e desde que as areas em causa nao se encontrassem igualmente em RAN ou REN, o que ndo foi
muito facil de implementar pelo facto de a maior parte das areas consignadas como florestais, na zona mais
serrana, serem igualmente REN. Estas situages teriam sido evitaveis com a definicdo de uma classe de

espacos destinada a este uso, ou com regulamentagéo sobre o assunto no Plano.

2.2.4. Profundidade do Perimetro Urbano (Espacos Urbanos e Urbanizaveis)

Um outro problema com que a Autarquia
de Agueda se debateu ao longo dos
Gltimos onze anos de vigéncia do Plano
Director Municipal tem a ver com a
profundidade estabelecida pelo Plano
para o perimetro urbano (cerca de 40 m a

partir da via com a qual confinam as

propriedades), face a dimensdo e
Figura 10 - Exemplo de anexos fora do perimetro urbano extensdo das construgles existentes

(Fermentelos). (sobretudo anexos).

Foi possivel verificar, ao longo dos Ultimos anos, em algumas freguesias do Concelho, nomeadamente as
freguesias mais rurais, e ainda com alguma tradicdo na area da agricultura, como é o caso, por exemplo, de
Travassd, Fermentelos ou Ois da Ribeira, que a maioria das construcdes preexistentes destinadas a anexos
com finalidade agricola se encontram para |4 dos quarenta metros definidos pelo PDM como perimetro
urbano, existindo ainda inimeras situagdes, onde as prdprias habitacBes j& se encontravam para |a deste

limite.
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Tal situacdo deve-se sobretudo ao facto de os proprietarios dos terrenos terem, em muitos casos,
necessidade de guardar alfaias agricolas ou produtos resultantes da sua actividade, para além do
“tradicional” automdvel, como normalmente acontece nas areas mais urbanas. Esta necessidade implicou que
estes tenham vindo a construir, ao longo do tempo, anexos com dimensdes significativas que acabam por

ultrapassar o perimetro urbano definido pelo PDM.

Por outro lado, o préprio regulamento do Plano ndo previu a existéncia de situaces em que 0S anexos
agricolas pudessem ficar fora do Perimetro Urbano, o que poderia ter ajudado a ultrapassar as inimeras
situacBes preexistentes que se viram impedidas de serem legalizadas face ao “cerceamento” que 0s quarenta

metros de profundidade impunham e que, em muitos casos, ndo era tecnicamente defensavel.

Esta situagdo tornou-se ainda mais grave pelo facto de, na maior parte dos casos, as areas para além dos
quarenta metros do perimetro se encontrarem afectas @ RAN e REN sendo que, em muitos casos, estas
construgdes eram preexistentes e, como tal, deveriam ter sido salvaguardadas no interior dos perimetros (que

deveriam ter maior profundidade) ou salvaguardadas do ponto de vista regulamentar.

Alias, este problema ndo se prende apenas com 0s anexos ou construcdes existentes, mas também com a
necessidade real que existe de, nas novas construgdes, 0s anexos poderem ultrapassar o limite de quarenta
metros definido, quer pelas razfes atras apontadas, quer, muitas vezes, pela dimensao da habitagéo principal

conjuntamente com o afastamento desta ao eixo da via com a qual confina.

2.2.5. Classificacdo dos Espagos Urbanos vs Espagos Urbanizéveis

Outra questdo associada aos varios problemas que o PDM apresentou e apresenta esta relacionada com a
deficiente classificacao de diversas areas como Espaco Urbano ou como Espaco Urbanizavel, sendo que, em
inmeras situagdes, as classificacdes se encontram trocadas. Assim, e para um melhor entendimento,

transcreve-se a definicdo constante no regulamento do PDM para estas duas classes de espago:
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Artigo 6.°
Conceitos e coeficientes de ocupagéo do solo

1. Terreno em espaco urbano é aquele que, estando marginado por via publica e dispondo de infra-estruturas urbanisticas, pode
ser utilizado para construgdo, uma profundidade maxima de 40m, contada do alinhamento da via publica que lhe é marginal.

2. Terreno em espaco urbanizavel é aquele que tendo capacidade para vir a ser utilizado para construcéo, s6 o podera ser depois
de realizados planos que definam as infra-estruturas, alinhamentos e volumetrias necessarios a sua transformacédo em terreno
urbano. (...)

Pela definicdo constante no Plano para qualquer uma das classes de espacos, seria facil depreender que 0s
Espacos Urbanos classificados no PDM seriam todos aqueles onde existissem todas as infra-estruturas e
cuja urbanizacéo poderia ser efectuada imediatamente, existindo nestes precedentes construtivos, isto é,

seriam o0s espacos ja parcialmente ocupados do ponto de vista construtivo.

Simultaneamente, os Espacos Urbanizaveis seriam areas desocupadas que, embora com capacidade
construtiva, apenas viriam a ser ocupadas do ponto de vista construtivo, quando a Autarquia assim o
entendesse ou quando os Espacos Urbanos se encontrassem eventualmente esgotados em termos de
terrenos disponiveis, e, ainda assim, esta urbanizacdo teria que ser sempre precedida da elaboracdo de

Planos de Pormenor que orientassem, de forma equilibrada, o crescimento construtivo dessas areas.

Verificou-se, no entanto, que foram delimitadas e definidas areas classificadas como Espagos Urbanos que
se encontravam sem infra-estrutura alguma e que néo apresentavam qualquer tipo de constru¢do ou, em
alguns casos, em que inclusivamente a topografia tornava dificil a sua ocupagéo (caso de alguns espacos

urbanos definidos na zona mais interior do Concelho).

Por outro lado, alguns espacos classificados como espagos urbanizaveis encontravam-se totalmente ou
parcialmente infra-estruturados e, nalguns casos, apresentavam um ndmero razoével de construcdes, ao

contrario do que seria de pressupot, pelo ja referido anteriormente.
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Tal situacdo retirou consisténcia técnica ao PDM, uma vez que, em muitas situa¢des, ndo era tecnicamente
defensavel ndo permitir a ocupacdo das areas urbanizaveis atendendo as preexisténcias nos locais,

dispensando tais licenciamentos da elaboracéo de Planos de Pormenor como exigia o regulamento do Plano.

Esta mesma situacdo sucedeu de forma inversa para as areas classificadas como Espagos Urbanos, mas
que se encontravam ainda desocupadas, sendo dificil & Autarquia, em muitos casos, negar a execucdo de
edificacfes (partindo do pressuposto da execugdo das infra-estruturas necessarios pelos interessados), o que
em diversas situacdes criou compromissos que condicionaram, e ainda condicionam, uma expansao urbana

coerente e ordenada.

Desta forma, € facil perceber que a errada classificacao de espagos como Urbanos ou Urbanizaveis acarretou
consequéncias nefastas para o correcto ordenamento dos espacos destinados a construcdo, e, nalguns
casos, teve ainda o efeito perverso de “abrir” frentes de constru¢do com a consequente extenséo de infra-
estrutura e sua subsequente gestdo pelo Municipio para areas que, do ponto de vista da Autarquia, deveriam

estar ainda expectantes e sem ocupacao.

2.3. 0 SISTEMA VIARIO

Outro dos aspectos que importa realcar na analise ao PDM refere-se a rede viaria proposta, principalmente

no que toca ao sistema viario principal e, nomeadamente, as variantes previstas pelo Plano.

O Plano Director Municipal propds um conjunto de vias que considerou de importancia para o sistema viario
do Concelho, vias essas de caracter mais ou menos local, como a Variante a Belazaima, a Via de Cintura
Externa da Cidade de Agueda ou a Variante de Arrancada, e outras de caracter mais intermunicipal, como é o
caso da variante de Travasso, a qual na pratica faria parte do eixo de ligagdo Aveiro-Agueda ou a EN 333

(ligacéo actual de Agueda & A 25 — n6 das Talhadas).
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Contudo, foi possivel verificar, ao longo do tempo, diversas tipologias de problemas associados a rede viaria
proposta, que implicaram e implicam a necessidade de uma alteracdo dos tragados propostos para algumas
dessas vias. Destas tipologias destacamos trés: preexisténcias construtivas significativas nas zonas de
execucao das vias propostas; condicdes topogréficas adversas e desadequagao dos tragados em planta com

0s tragados no terreno.

No que se refere as preexisténcias construtivas significativas nas zonas de execucéo das vias propostas, foi
possivel observar tais situagdes em vias propostas como a Variante de Arrancada ou a Variante a
Fermentelos, sendo que tais preexisténcias construtivas tornaram dificil, ou extremamente dispendiosa, a sua
execucdo. Contudo, importa referir que também aqui o factor cartografico ja atras referido, teve um papel
preponderante neste tipo de situacdo, uma vez que em planta, aquando da elaboracdo do tracado, foi

impossivel observar a existéncia, com rigor, de construgdes, nos espagos canais destas vias.

Por outro lado, foi também possivel observar situacbes em que a topografia do terreno torna dificil a
execucdo dos arruamentos no tracado representado na Planta de Ordenamento, sendo esse 0 caso, por
exemplo, da Variante de Belazaima, cuja configuracdo e orientacdo do tracado ndo se revelou a mais
correcta em termos topogréficos, sendo que, em termos de sistema viario, também a ligacdo faz,

actualmente, pouco sentido.

Quanto & desadequacdo dos tragados em planta com os tracados no terreno, é possivel observar no Plano
situacBes completamente dispares com a realidade, com consequéncias graves em termos da gestdo
urbanistica. E o caso da ex. EN 333, que efectua a ligagio a A 25, e cujo tracado em planta na zona de A-
dos-Ferreiros se apresenta desviado do executado no terreno, em alguns casos, mais de 100 m. Esta
situacdo € tanto mais preocupante, pelo facto de existirem iniumeros pedidos de construgdo para a area
assinalada em planta como sendo a ex EN 333, uma vez que na realidade esta se encontra construida noutro
local, levantando assim um problema a Autarquia, a qual, por uma andlise directa da Planta de Ordenamento

e Condicionantes, ndo deveria licenciar qualquer edificagdo nesses locais.
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Mas para além da desadequacao da rede viaria principal, foi possivel ainda verificar a existéncia de situages
em que se torna necessario completar a malha viaria secundaria, como por exemplo, no caso da Cidade de
Agueda, onde o URCOM procedeu a peonizacdo de um conjunto de arruamentos, tornando necessario
encontrar solucdes viérias alternativas para o transito fluir no interior da urbe e ainda para desvio do transito

de passagem (que ndo necessita de ir ao IC2).

Cumulativamente, foi ainda possivel observar a necessidade de estudar eixos transversais ao Concelho, os
quais, por razdes de indole topografica, tém sido dificeis de executar, mas que se revelam importantes na
estrutura do Concelho, sobretudo, na ligacdo as freguesias mais serranas, como forma de as aproximar da
zona litoral e dos locais onde se encontra centralizada a maior parte dos servigos e equipamentos, podendo,

simultaneamente, efectuar-se o processo inverso.

2.4 — AS QUESTOES REGULAMENTARES

2.4.1. Normas de Regulamentacdo da Actividade Industrial

Um dos maiores problemas revelados pelo PDM em termos
regulamentares, prendeu-se com a incompatibilidade das normas
definidas no plano para a actividade industrial, com a realidade
existente no terreno em termos construtivos. Tal situagdo desenvolveu-
se a Varios niveis, desde os valores e condi¢gbes impostas para 0S
afastamentos as extremas das unidades industriais, até aos parametros
de estacionamento exigidos ou a falta de regulamentacdo especifica
sobre a desactivacao de unidades industriais em tecido urbano. Estas
diversas falhas apresentadas pelo Plano traduziram-se num acumular
de problemas ao nivel urbanistco e, em muitos casos,

simultaneamente econdmico.

Figuras 11 e 12 - Exemplos de indUstrias em incumprimento das normas
regulamentares do PDM — Espaco Industrial de Barro.
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0 caso mais flagrante diz respeito aos afastamentos impostos as extremas para as ocupacdes industriais

pelo regulamento do Plano. Observe-se o articulado do artigo 11° do Plano:

Artigo 11.°
Espacos Industriais

()
5- Nas novas instalages, ou na ampliag&o e renovacéo das existentes, observar-se-8o as seguintes condicionantes:
a. A area coberta nos talhdes ndo pode ultrapassar o afastamento minimo de 5 m a todos os alinhamentos (anterior,
posterior e laterais);
b. Todas as instalacies deverdo dispor internamente de areas adequadas para a carga de mercadorias e

estacionamento de viaturas, e de um arruamento, em todo o perimetro, com pelo menos 3 m de largura;

()

O articulado do n° 5 do artigo 11°, apesar de perceptivel na sua intencdo, ndo teve em consideracao as
inimeras situacdes de preexisténcias construtivas no Concelho de Agueda e, sobretudo, o facto de muitas
das construcbes existentes serem de génese ilegal, o que, aquando da sua legalizagdo, implicou que

tivessem que seguir as normas como se de novas construgées se fratassem.

O articulado do regulamento “passava uma esponja” sobre estas situagdes e quase que pressupunha um
ponto “zero” de partida com a sua entrada em vigor, 0 que ndo respondia de forma alguma a realidade do
Concelho, que tinha registado uma explosdo industrial nas décadas anteriores, sem regras que a

condicionassem ou fossem compativeis com as que estabelecia agora 0 PDM.

Tal situacdo revelou-se tanto mais grave para as unidades industriais que, embora cumprindo algumas
normas constantes no regulamento do Plano, se viram impedidas de efectuar a legalizacdo das suas
instalagbes ou a ampliacdo das mesmas, pelo facto de estas se encontrarem j& encostadas as extremas ou
irem ficar encostadas de futuro, ndo cumprindo o afastamento de 5 m a todos os limites do lote/parcela
industrial, embora sendo estas construcdes essenciais para a sobrevivéncia econémica das empresas e,

muitas vezes, associadas a melhoramentos da qualidade ambiental.
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Figura 13 - Zona Industrial de Barrd. Cartografia com a representacéo das Unidades Industriais encostadas as extremas,
constantes na figura 12.

Assim sendo, teria sido plausivel que o Plano tivesse previsto estas situagdes, ou eventualmente criasse
clausulas com excepcdes ou regimes de transicdo, mas tal ndo sucedeu, o que se entende constituir um erro
clamoroso que trouxe prejuizos significativos ao Concelho, sobretudo porque em muitos casos impossibilitou
inimeras empresas de obterem as licencas ambientais e outras necessarias a certifica¢do dos seus produtos,

0 que acarretou repercussdes econémicas graves.

Alids, nem mesmo a justificacdo de que tal norma serviria como protec¢do contra 0s incéndios entende-se
que reduza as consequéncias que a mesma acarretou, uma vez que poderia ultrapassar-se a questdo da

seguranca contra incéndios com mecanismos de combate internos® as unidades industriais.

Ainda associado a esta regra, surgiu um outro tipo de problema para as unidades industriais no terreno, a
falta de regulamentacdo especifica para os telheiros e coberturas e a sua incompatibilidade com o

cumprimento dos afastamentos as extremas impostos pelo artigo 11°.

® Importa relembrar que a questdo relativa & necessidade de uma zona de circulago em toda a volta do edificio industrial, para salvaguardar o
combate a incéndios é discutivel, uma vez que, se tivermos em conta que para uma Unica unidade industrial com, por exemplo, 200 m de frente,
€ mais dificil combater o incéndio do que com duas contiguas com 50 m. Percebemos pois que o afastamento a todas as extremas podera ndo
ser essencial para salvaguardar esta situacdo, podendo admitir-se 0 seu encosto a uma das extremas, desde que existam meios locais de
combate a incéndios, ou que a fachada encostada a extrema confine com uma via ptblica ou privada que permita esse combate.
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e I Mais uma vez se relembre que, de acordo com o regulamento do

Figuras 14, 15 e 16 — Exemplos de
coberturas nas extremas.

PDM (n° do art. 11°), ndo poderiam ser licenciadas quaisquer
construcdes encostadas a extrema das parcelas onde se

encontram implantadas unidades industriais.

Verificou-se, contudo, a real necessidade por parte das unidades
industriais de executar uma cobertura sobre os locais de carga e
descarga, implicando tal a execucéo de estruturas (a maioria deles
sem caracter definitivo) que permitissem salvaguardar os produtos
a manusear. O problema surgiu essencialmente quando tais
situacBes eram executadas junto as externas laterais e posteriores
e obrigaram a que essas estruturas ficassem suportadas sobre 0s
muros que limitavam os lotes industriais, colidindo assim com a

zona “non aedificandi” que o regulamento do PDM prevé.

Para agravar ainda mais esta situag&o, verificou-se que, na maioria
dos casos, a execucdo de telheiros ndo impedia (desde que
devidamente dimensionados e totalmente abertos) a circulagdo de
veiculos, ou eventualmente, 0 combate a incéndios, sendo ainda
que, na maioria das vezes, tais estruturas eram faciimente

retiraveis.

Importa aqui referir, que esta questdo regulamentar levou a que fosse elaborada uma alteragdo do Plano

Director Municipal, com vista a rever esta regra para permitir a legaliza¢do das construgdes existentes a data

de entrada em vigor do PDM, o que sera explicitado mais a frente neste documento.
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Figura 16 — Exemplo de estacionamento junto a
unidades industriais e armazéns existentes antes
da elaborag&o do PDM.

aSSelos

Figura 17 — Esquema de ampliagcdo de uma
unidade industrial.

GRUPO DE TRABALHO DO PDM

Cumulativamente aos problemas regulamentares atrds
apontados, existe ainda um outro que apresenta um cariz
muito peculiar. Fala-se dos parametros de estacionamento,

previstos pelo Plano para a actividade industrial.

Assim, o PDM, aquando da sua elaboracéo, previa que o
estacionamento  para novas  construgbes  fosse
dimensionado de acordo com a Portaria 1182/01, de 22 de
Dezembro, tendo-se aplicado tais pardmetros de
dimensionamento as ocupagdes industriais, nomeadamente
para as existentes que se pretendiam legalizar ou ampliar,
uma vez que o PDM ndo fazia qualquer referéncia ou

estipulava valores para este tipo de casos.

No entanto, com a entrada em vigor da Portaria
1136/01, os parametros para estacionamento privado e
pablico aumentaram significativamente. Ora, se bem
que este problema fosse pouco significativo para as
unidades industriais que se implantavam de raiz, para
as existentes que ja tinham praticamente construida
toda a &rea do lote, ou para as que pretendiam ampliar,
ficando nestas situages (e vendo-se obrigadas a tal,
pelo facto de em muitos casos ser essencial essa
ampliacdo para instalacdo de novos lay-outs e para a
continuidade da salde financeira das empresas), tal
facto levantava problemas ao nivel do licenciamento

camarario.
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Observando-se, por exemplo, a figura 17, poder-se-a verificar que para uma unidade industrial que quisesse
efectuar uma ampliacdo de 900 m?, com uma area preexistente de 2 370 m? de nave industrial, a qual
corresponderiam de acordo com a Portaria 1136/01, 32 lugares de estacionamento de ligeiros, mais 5 lugares
de pesados e 7 lugares publicos, tornar-se-ia necessario acrescentar mais 12 lugares para ligeiros, 2 para
pesados e 3 publicos, 0 que para num lote de 4 940 m? tornava impossivel cumprir a Portaria. Por outro lado,
0 aproveitamento dos 5 m de afastamento as extremas para implantacdo de estacionamento acarretava o
problema de ndo deixar totalmente livre uma faixa de 3 m para circulagdo a volta do edificio, como exigia o
PDM.

Assim sendo, esta situacdo mostrou-se dificil de contornar por parte da Autarquia, sendo que apenas em
2006, onze anos ap6s a entrada em vigor do Plano, foi possivel alterar as questdes relativas ao
dimensionamento do estacionamento para as unidades industriais, tendo a Autarquia procedido, apds parecer
favoravel da Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro, a uma Alteracéo de Regime
Simplificado do Plano, no &mbito do D.L. 380/99, de 22 de Setembro.

Essa alteracdo, que serd explicitada mais a frente, propds a revisdo do dimensionamento dos lugares de
estacionamento para as unidades industriais, ficando previsto um lugar de ligeiros por cada 200 m? de area
bruta de construcdo (abc) e um pesado por cada 1 000 m? de abc, ficando ainda o estacionamento publico

reduzido para 10% do valor total.

Tal solugdo reduzira drasticamente o nimero de lugares de estacionamento necessarios para a actividade
industrial e, como tal, permitird a legalizagdo e ampliagdo de inimeras industriais com consequéncias
positivas visiveis em termos econdmicos, sociais e urbanisticos. Contudo, e ao contrario do que se podera
pensar, esta alteracdo visou sobretudo ultrapassar um excesso de estacionamento imposto pela Portaria e
adequar as necessidades de estacionamento as realidades existentes, uma vez que as unidades industriais
sdo cada vez mais automatizadas, necessitando cada vez mais de um numero menor de trabalhadores e

consequentemente de lugares de estacionamento.

GRUPO DE TRABALHO DO PDM JULHO 2007




CAMARA MUNICIPAL

PLANO DIRECTOR MMUNICIPAL DE AGUEDA - REVISAQ

Outro problema com que a Autarquia se deparou em
termos regulamentares e que importa destacar, diz
respeito a auséncia de regulamentacdo para as
unidades industriais desactivadas, ou em vias de tal, no

;F'\ ; [ b))/ & interior do actual Espaco Urbano e Urbanizavel.

(/8

Face ao tipo de crescimento industrial em Agueda, e &

precocidade do mesmo, existem inimeras situacdes de

unidades industriais no interior dos tecidos urbanos.

Figura 18 — Unidade industrial no interior do Perimetro
Urbano (Cerémica — Aguada de Cima).

Muitas destas unidades industriais encontram-se abandonadas e permaneceram inalterados ao longo de
anos ou décadas com consequéncias Obvias quer do ponto de vista da imagem urbana (com a sua
degradacdo), quer do ponto de vista ambiental e até econémico, uma vez que esses terrenos ndo foram

disponibilizados no mercado para construcao.

O regulamento do Plano, no entanto, ndo prop0s qualquer tipo de regra para estas situagdes, impedindo
eventualmente a reactivagdo das unidades que se situavam no interior dos tecidos urbanos e evitando deste
modo inumeros conflitos de vizinhanga advindos das questdes ambientais e resolvendo problemas em termos
da imagem dos Espacos Urbanos que as unidades industriais desactivadas provocam, ja para néo falar nas

questdes associadas ao transito.

Assim sendo, e fruto deste “esquecimento”, foi-se assistindo ao longo dos anos a um “reutilizar” sucessivo de
instalagbes industriais no meio das povoacdes e, em alguns casos, com ampliaces das mesmas, 0 que
apenas aumentou o problema ja existente e tornou mais dificil a sua resolu¢do, quer em termos
regulamentares pelo novo PDM, quer por questBes econdmicas, pois apds permitir a instalacdo das

empresas, é extremamente dificil convencé-las a deslocalizarem-se face aos custos envolvidos.
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2.4.2. Tratamento de situacdes de incompatibilidade de classificacdo do tipo industrial com a

classe de uso do solo do Plano Director Municipal

Es ;

Figura 19 — Unidade industrial Vitor Angelo
(Travasso).

Figura 20 — Unidade industrial Vitor Angelo
(Travassd) e zona envolvente.

GRUPO DE TRABALHO DO PDM

A dispersdo de unidades industriais no tecido urbano é
uma consequéncia de um crescimento desregrado ao
longo do dltimo século. O PDM, ao permitr a
implantacdo de unidades industriais de Classe C e D no
interior dos perimetros urbanos, tinha como intencéo
possibilitar a instalacdo de unidades industriais de
pequena dimenséo e de perigosidade reduzida junto das

populacdes, promovendo, assim, a multifuncionalidade.

Contudo, com a alteracdo da legislacdo sobre o
licenciamento industrial, nomeadamente a classificacéo
do tipo de actividade, as inten¢bes do PDM tornam-se
extremamente perversas em termos futuros. Assim, e
com a alteragdo da legislacdo, os tipos de industria
(Classe A, B, C e D) foram alterados (Tipo 1, 2, 3 e 4),
deixando de conter pardmetros ambientais na sua
definicdo. Desta forma, antigas unidades industriais das
Classes C e D, que poderiam estar situadas em Espago
Urbano, com a alteracdo da sua classificagdo poderdo
agora ser Tipo 2, ndo podendo por isso localizar-se
nesta classe de espaco, surgindo assim problemas ao
nivel do seu funcionamento ou ampliagdo e da emissdo

das respectivas Certiddes de Localizag&o.
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Este problema ndo decorre directamente da elaboragdo inicial do PDM, uma vez que a data, seria impossivel
prever as alteracBes na legislagdo industrial e os efeitos que tal poderia acarretar. Contudo, torna-se agora
evidente que esta situacao necessita de ser alterada e devidamente reestruturada, uma vez que Plano ja ndo
responde de forma eficaz as suas ideias originais e aos conceitos regulamentares que estiveram na sua

base.

Mais ainda, face ao tipo de empresas que hoje vao surgindo e a sua relacdo tipo/perigosidade, torna-se
necessario estipular em PDM regras muito concretas para este tipo de instalacdes. Fala-se, por exemplo,
das industriais de Tipo 4 (< 5 trabalhadores e < 25 kVA) licenciadas pela Autarquia, que podem situar-se
eventualmente no r/ch das construgdes habitacionais, mas que manuseiam materiais perigosos, como, por

exemplo, os destinados a recarregamento de cartuchos de tinta das impressoras.

2.4.3. Regulamentacdo sobre florestagdo/ Plantag@es intensivas

Outro problema com que a Autarquia se tem deparado,
no ambito do planeamento do territério urbano e da
gestdo urbanistica, estd relacionado com as
plantacbes de espécies de crescimento rapido que
surgem no interior dos perimetros urbanos e industriais
cujo regulamento do PDM ndo contemplou, existindo
uma total auséncia de normas a este respeito, 0 que

obviamente tem permitido que este tipo de plantacbes

venha a proliferar no interior dos aglomerados urbanos.

Figura 21 — Exemplo de terreno a Florestar no interior
do Perimetro Urbano (Aguada de Cima).

Efectivamente, a plantacdo de arvores de crescimento rapido no interior das &reas urbanas e industriais
(como o eucalipto e pinheiros) acarreta um conjunto de problemas de vizinhanga, como as questdes
relacionadas com o ensombramento dos logradouros das construcdes vizinhas ou das proprias edificagdes,

e com 0 aumento do risco de incéndio, que deverdo ser devidamente acautelados.
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Assim sendo, e apesar de a legislacdo especifica sobre a plantacdo de arvores fixar um afastamento as
habitacbes e aos aglomerados urbanos, no primeiro caso referente a uma faixa de proteccdo de 50 m e no
segundo caso de 100 m, torna-se imprescindivel completar estas regras em termos do Plano, no que diz
respeito aos perimetros urbanos e industriais, uma vez que parece que serd de questionar a permissividade
de serem efectuadas plantacdes intensivas e com grandes &reas no interior dos perimetros urbanos, ja que
este solo deverd sobretudo ser designado ao uso construtivo e ndo a florestacdo, para a qual existem

espagos adequados fora dos perimetros urbanos.

2.4.4. Coeficiente de Ocupacdo do Solo vs Densidade Populacional

Outro aspecto que, em termos regulamentares, se mostrou incoerente, foi a falta de coadunag&o entre o
Coeficiente de Ocupagéo do Solo (COS) e a Densidade Populacional. Veja-se o articulado do art. 6° do

regulamento do PDM:

Artigo 6.°
Conceitos e coeficientes de ocupagéo do solo

1. Os coeficientes maximos de ocupagao do solo s&o 0s seguintes:

6 metros clbicos/metros quadrados- na area central da cidade;

4 metros cubicos/metros quadrados- nas restantes areas centrais do Concelho, nos espacos urbanos da cidade e nos
espacos urbanizaveis da cidade;

2,5 metros culbicos/metros quadrados- nos restantes espagos urbanos do Concelho e nos restantes espacos
urbanizaveis do Concelho.

2. Asdensidades maximas serdo de :
220 habitantes/ha — na area central da cidade;
160 habitantes/ha — nas restantes areas centrais do Concelho, e nos espagos urbanizaveis da cidade;
80 habitantes/ha — nos restantes espacos urbanos do Concelho e nos restantes espagos urbanizaveis do Concelho.

Assim, e para além de ser discutivel a op¢do por um indice volumétrico, o qual alids apresenta valores, em
nosso entender, demasiado elevados para um Concelho como o de Agueda, estando estes, ao nivel ou
acima dos indices previstos para as 16 capitais de distrito portuguesas (exceptuando Lishoa e Porto),
observa-se que, na esmagadora maioria das situagbes, a aplicacdo dos pardmetros da densidade
populacional méximos correspondia a situa¢des de valores muito abaixo do COS méaximo, na maioria dos
€asos, a metade desse valor.
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Tal situacéo contribuiu, dada a falta de explicagdo para estes critérios no PDM, para gerar expectativas nos
municipes em termos construtivos que, na pratica, e face a densidade populacional, ndo eram possiveis de

ser concretizadas, sendo a Autarquia, indirectamente responsabilizada por esse facto.

Importa referir que condicionar a ocupacao do territorio pelo niumero de habitantes é algo extremamente
dificil de aplicar, sobretudo se se tiver em conta que se torna cada vez mais dificil perceber qual a
capacidade de cada fogo ou, em definir & priori, qual a tipologia de fogo que ser& mais utilizada ao longo do

tempo de vigéncia do Plano, que permita a definicao deste tipo de indices.

Desta forma, as regras estabelecidas, embora pudessem ter uma inten¢éo perceptivel, e eventualmente
justificavel sob o ponto de vista do controlo da construgdo com base em dois parametros basicos distintos,
criaram com a sua situacdo de incompatibilidade uma situacao de dificil gestdo por parte do Municipio, que
se viu obrigado, a dada altura, a aprovar em Executivo a capacidade habitacional correspondente a cada

tipologia® como forma de ultrapassar o impasse entre as duas regras.

Justificava-se, pois, a aplicacdo de um outro indice que ndo apenas o Coeficiente de Ocupacéo do Solo (COS), se
tal indice correspondesse, por exemplo, a uma densidade de fogos/ha em vez de habitantes/ha, o que seria mais

plausivel e mais facil de apreender pelos municipes e de justificar e aplicar por parte da Autarquia.

2.4.5. Regulamentacéo dos Espacos Florestais

Os Espacos Florestais foram uma das classes de Espaco definidas pelo PDM que maior area ocuparam em
termos territoriais. Tal facto resultou de uma interpretacdo extremamente lata daquilo que poderiam ser
considerados espacos com apeténcia florestal, sendo que na pratica, foram classificados como Espacgos
Florestais todas as areas fora dos perimetros urbanos e industriais e ndo inseridas em Reserva Agricola

Nacional. Assim, a classificacéo deste tipo de espacos resultou, ndo de uma avaliagéo concreta das suas

60 Executivo aprovou a seguinte tabela a fim de resolver a situacéo de incompatibilidade criada pelas regas do regulamento do Plano:

TO - Lhabitante
T1 -1 habitante
T2 - 2 habitantes
T3 - 3 habitantes
T4 - 4 habitantes
Etc...
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capacidades para um determinado uso, mas sim como o resultado da subtracc¢do de outros usos ao total do

territorio concelhio.

Por outro lado, as normas propostas para a ocupacgdo construtiva deste tipo de espagos mostraram-se
igualmente deficitarias, sendo de destacar dois aspectos: em primeiro lugar, a imposi¢do para ocupagao
construtiva destes espagos com o esgotamento dos perimetros urbanos. Como sabemos, e como ja foi atras
mencionado, os Espacos Urbanos e Urbanizaveis do Concelho, apresentavam uma dimensao significativa
sendo dificil o seu esgotamento, existindo, contudo, situacfes em que, face a especula¢do fundiéria, néo

existiam terrenos disponiveis em quantidade suficiente para a procura.

Tal situacdo criou uma ideia errada sobre o nimero de terrenos disponiveis no mercado e tornou dificil, para
a Autarquia, o licenciamento de novas constru¢fes nos Espacos Florestais, com consequéncias directas
para as populacles afectadas por este fendmeno. Em segundo lugar, a imposicéo de as construgdes terem
que obter parecer dos Bombeiros, quando tal entidade ndo efectua este tipo de fiscalizagdo mostra a
desadequacdo total das regras a propria estrutura de funcionamento das institui¢@es e inviabiliza, em Gltima

analise, o licenciamento em Espaco Florestal.

Teria sido plausivel o estabelecimento de uma &rea minima de construgdo para 0s Espacos Florestais, como
sucedeu em inimeros PDM pelo pais, 0 que nédo foi aplicado, traduzindo-se tal situagdo num abandono de
muitas areas rurais/serranas, por falta de terrenos para construgdo, com consequéncias como a

desertificacdo e 0 abandono da floresta (com o aumento do risco de incéndio).

2.4.6. Auséncia de regulamentacao relativa ao comércio em Espaco Industrial

Outro aspecto em cujo regulamento do Plano foi omisso e que representou um prejuizo para o Concelho
prendeu-se com a lacuna regulamentar em relagdo a instalagdo de comércio nos Espacos Industriais.
Observado o articulado do artigo 11° do regulamento do PDM, verifica-se que néo existe nenhuma alinea ou
numero que faga uma referéncia global aos usos compativeis com esta classe de espaco. Contudo, de forma

implicita, 0 n.° 2 do artigo 11° possibilita a instalacdo de servicos quando refere “...as zonas industriais

GRUPO DE TRABALHO DO PDM JULHO 2007




CAMARA MUNICIPAL

PLANO DIRECTOR MMUNICIPAL DE AGUEDA - REVISAQ

definidas no n.°1 ficardo sujeitas a estudos urbanisticos, que definirdo as infra-estruturas e a localizacao dos

Servicos...”.

Ora, entende-se que aquando da elaboracdo do regulamento do Plano, ndo seria intengdo do legislador
excluir o comércio das zonas industriais permitindo outros usos como os servi¢os, desde logo, porque nao
seria plausivel omitir aquele uso que se considera fundamental para apoio a actividade industrial, como é o
caso do comércio. Todavia, tal omissdo obrigou a excluir inumeros licenciamentos de estabelecimentos
comerciais nas areas destinadas a uso industrial, 0 que, do ponto de vista urbanistico, constituiu e constitui
um erro, j que a monofuncionalidade dos espacos deve, conforme se entende, ser ultrapassada a todo o
custo, sobretudo porque indUstrias e comércio sdo compativeis e muitas vezes surgem acoplados numa

relacdo de produgdo e venda directa ao publico pelas proprias unidades industriais.

Mais uma vez, esta omissao feriu a realidade existente no terreno, ja que nos Espacgos Industriais definidos
pelo PDM de Agueda existiam, a data de entrada em vigor do Plano, inimeras unidades comerciais a
funcionar de forma plena e legal e que continuaram a funcionar, apos a entrada em vigor do mesmo, sem

qualquer tipo de incompatibilidade com as unidades industriais que se vieram a instalar na envolvente.

Face a esta situa¢do, foi elaborada uma alteracao de regime de simplificado do PDM com vista a permitir a
instalagdo de usos comerciais em Espaco Industrial, a qual sera referida de forma mais pormenorizada no

capitulo seguinte.

2.5. AVISAO ESTRATEGICA

O Plano Director Municipal, pelo seu cariz de ambito concelhio, deveria ter apresentado uma componente
estratégica forte, com orientagfes para o desenvolvimento urbano, ambiental, social, econémico e turistico para
o Concelho. Verifica-se que os estudos sectoriais, e inclusivamente os estudos prévios realizados fizeram uma
analise exaustiva e um levantamento, a data, bastante completo, das caracteristicas do Concelho e dos seus
problemas e potencialidades. Contudo, apesar disso, 0 Plano ndo apresentou uma vertente estratégica forte,
embora tenha deixado, em algumas areas, pistas e indicacbes a seguir com vista a melhorar as condi¢des

existentes ou a potenciar os aspectos fortes do Concelho, por exemplo, ao nivel industrial.
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No entanto, na realidade, as orientacbes conferidas pelo Plano sdo reduzidas e ndo foram
operacionalizadas. Apesar de deixar algumas ideias sobre as orienta¢Bes de desenvolvimento do Concelho,
o0 Plano ndo apresentou, associado a estas orientacdes, acgdes concretas e formas de financiamento que

permitissem uma maior facilidade de execucéo no terreno.

Por outro lado, o Plano deveria ter definido estratégias claras para as situa¢Bes mais carentes da zona
interior do Municipio, sendo esta a area com maior necessidade de intervencdo, 0 que ndo sucedeu, com
consequéncias Obvias para esta area do Concelho que ao longo dos onze anos em que o0 Plano se encontra
em vigor, e ndo tendo tido uma orientacdo bem definida, foi “definhando” e perdendo capacidade de
atraccéo, quer do ponto de vista do investimento, quer do ponto de vista das populagdes, se bem que néo
podemos obviamente excluir o fendmeno da litoralizacdo que se observou em todo o pais ao longo da

década de 90, e que poderia ter sido combatido com estratégias fortes para essa area.

3. OBJECTIVOS PRINCIPAIS DE REVISAO

Face a tudo o que foi referido nos pontos anteriores, torna-se claro que existem, do ponto de vista da reviséo
do Plano Director Municipal, objectivos bésicos, associados aos problemas decorrentes dos onze anos em
que o Plano se encontra em vigor. Para além dos objectivos de correccdo e reestruturacdo dos lapsos em
termos de opcdes de ordenamento e em termos regulamentares, existem ainda outros que consideramos
serem objectivos estruturantes para o Plano e, consequentemente, para o Concelho, e que passaram em
larga escala pela definicdo de orientagles estratégicas de desenvolvimento para 0 Municipio com a sua

devida operacionalizagéo.

Assim sendo, o Plano que agora se apresenta contém sete objectivos que consideramos como sendo

fundamentais:

— Corrigir as situagdes de lapso em termos de ordenamento do territorio resultantes da aplicacéo
da 12 geracdo do Plano Director Municipal, nomeadamente no que diz respeito ao zonamento,
tentando evitar situagdes de deficiente classificacdo do uso do solo e de desadequagdo das

caracteristicas presentes no terreno com a classe de espaco prevista pelo Plano.
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Tal objectivo devera ser complementado com a inser¢cdo do maximo de construgdes existentes
(desde que tecnicamente justificaveis), nos espagos com capacidade construtiva, evitando os
erros do passado resultantes de inimeras situagdes de construcdes legais (e ilegais) fora dos

perimetros urbanos e inseridas em REN e RAN;

— Criar um novo normativo para o Plano, devidamente articulado com a realidade presente no
territorio que tenha em conta as situagdes de preexisténcia a data de entrada em vigor do novo
PDM e que, para além deste aspecto, contemple todas as situagdes referentes as alteragdes
na legislacdo em geral, por forma a adequar as novas regras com 0s conceitos presentes no

regulamento;

— Reavaliar todas as infra-estruturas do Concelho, nomeadamente no que diz respeito ao sistema
viario, adequando os novos tracados as novas realidades e a evolugao do territorio concelhio,
nomeadamente no que concerne as suas vias estruturantes, com especial incidéncia para as
variantes e para as ligacbes ao interior, elaborando-se igualmente estudos de pormenor
quando necessérios para a rede viaria local. Simultaneamente, pretende-se prever
necessidades e orientar a expansao das infra-estruturas existentes a todos o0s niveis para evitar

situacOes de desperdicio financeiro;

— Prever zonas destinadas a grandes equipamentos e espacos verdes de apoio as comunidades,
efectuando um zonamento em que estas &reas Se encontram previstas, devendo ser
devidamente regulamentada a sua ocupagdo e utilizacdo, salvaguardando desde j& os terrenos
para a sua execucdo, por forma a evitar situacdes como as do passado, em que o Municipio
fica a reboque dos investimentos privados e das cedéncias para 0 dominio publico destas para

a execucao de equipamentos e espagos verdes;

— Criar uma politica de solos que garanta a regulacdo do mercado fundiario municipal, tendo
especial atencdo ao solo industrial que se encontra bastante inflacionado no Concelho de
Agueda, e que simultaneamente permita & Autarquia capitalizar por forma a poder investir de

forma ciclica e continua sobre o territorio concelhio.
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Para tal, e para além de parcerias com outras instituicdes, a Autarquia devera criar mecanismos

de perequagdo compensatoria que lhe permitam gerar fundos préprios;

— Articular as opcfes para o territdrio com outros instrumentos de cariz regulamentar ao nivel
municipal, como a Carta do Ruido e a Carta escolar, por forma a que as op¢es sobre o
territério tenham em consideragdo o0s conteldos destes instrumentos, ajudando a

operacionaliza-los;

— Identificar problemas e potencialidades e apresentar estratégias de intervencdo ao nivel
concelhio, para desenvolvimento econémico, social, cultural e recreativo, dentro de um contexto
de urbanidade que se pretende para o Concelho. Mais importante ainda, propor ac¢@es
concretas e identificar formas de financiamento que tornem mais rapida, facil e eficaz a

execucgdo dessas accoes.

Para além destes sete grandes objectivos, poderdo ainda ser identificados outros de indole mais reduzida,
sendo de destacar a insercao nos Sistemas de Informacéo Geografica do Plano em toda a sua plenitude, por
forma a criar um instrumento de facil manuseamento e de acesso imediato, através das novas tecnologias
como a Internet, permitindo simultaneamente uma actualizagdo continua e dando uma imagem em “tempo

real” das propostas do mesmo.

Por fim, importa ainda referir outro objectivo cujo alcance ndo é directo, e que tem a ver com a necessidade
de monitorizacdo das propostas do Plano. A sua estrutura seré elaborada de forma a que, no final do seu
prazo de vigéncia, seja possivel observar quais as medidas, accOes e objectivos propostos que foram
alcancados, permitindo a partir dai ir construido Planos cada vez melhores e mais consentaneos com as

necessidades do Concelho.
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4, OPCOES METO

Para a revisdo do Plano, a Autarquia definiu uma metodologia de trabalho assente sobretudo em das
componentes fortes: a participacdo publica e a andlise criteriosa do territério. Face a estas duas

componentes, tracou-se uma forma de actuacdo em relacdo ao Plano, e que, para uma mais facil

visualizagdo, é apresentada no organigrama abaixo apresentado:

Deliberagdo do Executivo
Camarario para Reviséo

do PDM
Exposigdes e Consultas Inquérito Publico Exposigdes e Consultas
a Associacges do inicial as Juntas de Freguesia
Concelho
|
Elabora¢do dos Estudos -Estudos Econémicos
Sectoriais do Plano - Estudos Sociais
Reunides de - Estudos Demograficos
Acompanhamento com -Estudos Territoriais
aCTC - Estudos de
- Caracterizacao Fisica e
Elaboracéo dos ATl
Elemerlltgs - Estudos Historico-
Cartograficos Patrimoniais

Regulamento

Pareceres das Entidades
Externas, da CTC e
Juntas de Freguesia

Estudos Definitivos do
PDM

- Carta Escolar
- Mapa do Ruido

Inquérito Publico
Final

Aprovacao pela
Assembleia Municipal
do PDM

Parecer, Registo e
Posterior Publicacéo
pela DGOTDU em
Diario da Republica

Monitorizacéo do Plano
Director Municipal pela
Autarquia
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Assim, em termos de metodologia de trabalho, apés a deliberacdo por parte do Executivo Camardrio para
revisdo do Plano Director Municipal, com base nos problemas ja acima mencionados, e ap6s a abertura do
Inquérito Publico de acordo com o definido pelo D.L. 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgdo constante
no D.L. 310/03, de 10 de Dezembro, a Autarquia procedeu a uma consulta directa as populagdes, através
das realizacdo de sessdes publicas em cada uma das 20 freguesias do Concelho, por forma a estar mais
perto das populacdes e dos seus problemas, tentando aproveitar ao maximo o potencial de cidadania do

Concelho.

Paralelamente, foram consultadas e convidadas a pronunciar-se sobre a revisdo do PDM algumas das
associacdes do Concelho, tendo também sido realizadas sessdes de esclarecimento, como por exemplo, na
Associacdo Industrial de Agueda, por forma a estas associagBes verterem as suas aspiracdes e
necessidades para o Plano. Mais uma vez, o0 que se pretendeu foi ouvir todos para melhor os servir. A esta

fase de consulta ao publico em geral decidiu-se chamar de “Participacéo Social”.

De seguida, em termos metodoldgicos, a Autarquia definiu um segundo grande bloco, (onde nos
encontramos de momento), e que, em termos gerais prevé a elaboragdo dos Estudos Sectoriais e dos
Elementos Cartograficos e Regulamentares do Plano. Este processo serd acompanhado em paralelo pela a
Comissdo Técnica de Acompanhamento, com a qual serdo discutidas questdes de indole territorial e

regulamentar. A esta fase decidiu-se chamar de “Concertacdo Técnica”.

O terceiro grande bloco, em termos metodoldgicos, corresponde de forma simples a apresentacdo dos
Estudos Finais do Plano, j& contemplando e incluindo estudos paralelos como a Carta do Ruido e a Carta
Escolar, elementos fundamentais do plano e para a gestdo do Concelho. Nesta fase serdo efectuadas as
consultas as entidades com tutela sobre o assunto e a apresentacdo das propostas do Plano as Juntas de

Freguesia. A esta 3? fase decidiu-se chamar “Compromisso Final”
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A guarta fase dira respeito aquilo que se degigou como “Aprovacdo” e que incluird o Inquérito Pablico Final
e a posterior aprovacao, pela Assembleia Municipal, do Plano. Aqui encontra-se ainda incluido o parecer da
Direccéo Geral de Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano e posterior publicacdo em Diério da

Republica.

Importa, por outro lado, fazer ainda referéncia aquilo que designou chamar de “Monitorizacdo” e que,
embora ndo se possa considerar efectivamente uma fase de elaboracdo do Plano, € algo que julgamos
essencial ndo s para o seu sucesso deste, mas sobretudo para os Planos que venham a surgir em seguida,
ja que este processo ird permitir perceber em que casos o Plano responde as necessidades/problemas e 0s

eventuais lapsos que apresenta para correcc¢ao futura.

Relembre-se que tal monitorizacéo, apesar de ndo ser um processo facil, € quanto a nés essencial. Para
tornar este processo mais facil, o relatorio do Plano apresentard uma estrutura em subdivisdes especificas
que permitirdo medir até que pontos as estratégias, ac¢Bes e medidas propostas para cada area de

intervencdo estdo a ser executadas no terreno.

Por dltimo, importa realcar dois aspectos que nos parecem fundamentais e que tém acompanhado todo o
processo de revisdo do Plano. O primeiro, o facto de quatro anos apds o periodo de Inquérito Publico inicial,
a Autarquia ainda estar a aceitar sugestdes, uma vez que se considera fundamental absorver 0 maximo de
problemas e pretensdes, por forma a que o PDM responda, o melhor possivel, a um maior nimero de
municipes, o que seria limitado, caso apenas se aceitassem as sugestdes entregues durante o Inquérito
Publico.

0 segundo, o facto de a Autarquia pretender debater a cada passo as questdes técnicas do Plano com os
diversos intervenientes sobre o territdrio concelhio, tais como técnicos municipais e privados, associagdes ou
empresas, por forma a obter uma concerta¢do sobre todas as matérias e tornar o Plano um documento mais

claro, aberto e discutido.
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5. SINTESE

Apds analisar o PDM ainda em vigor, do ponto de vista das propostas de ordenamento/zonamento e em
termos regulamentares, verificamos que € urgente a revisdo de alguns aspectos, sobretudo no que toca a
necessidade de adequagdo das propostas a realidade existente no terreno, sendo esse o aspecto em que o
Plano em vigor apresente mais falhas, ja& que em muitos casos e tal como foi mencionado, ignorou as
preexisténcias e partiu de uma situacdo que pressuponha um ponto zero, embora seja verdade que muitos
destes lapsos se poderdo ficar a dever a dois factores fundamentais: a uma cartografia deficiente e a um

conhecimento técnico ainda limitado a data sobre a elaboracdo dos PDM.

Assim sendo, a revisdo que se encontra a decorrer tem como principios basicos corrigir as situacdes de
lapso em termos de ordenamento do territorio/zonamento, tentando evitar situagdes de deficiente
classificacdo do uso do solo, criando simultaneamente um novo normativo devidamente articulado com a

realidade presente no territorio e que contemple as altera¢es na legislacéo em geral.

Simultaneamente, sera necessario proceder a reavaliagdo de todas as infra-estruturas do Concelho,
nomeadamente do sistema viério, adequando 0s novos tracados & evolugéo do territorio concelhio, prevendo
novas zonas destinadas a grandes equipamentos e espacos verdes de apoio as comunidades e criando uma
politica de solos que garanta a regulacdo do mercado fundiario municipal e que permita a Autarquia

aumentar 0 seu investimento sobre o territério concelhio.

Por outro lado, o Plano tera que articular as opgdes para o territério com outros instrumentos como a Carta
do Ruido e a Carta Escolar, ajudando a operacionaliz&-los e a identificar problemas e potencialidades,
apresentando estratégias de intervengao ao nivel concelhio para desenvolvimento econdmico, social, cultural

e recreativo.
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1. INTRODUCAO

O Plano Director Municipal do Concelho de Agueda entrou em vigor a 16 de Janeiro de 1995. Para além
do regulamento e proposta de ordenamento do territério municipal constantes da planta de ordenamento,
e publicados em Diario da Republica (DR n.° 13, | Série, Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 3/95),
existem outras propostas e estratégias definidas e expressas ao longo dos oito volumes que constituem o
“Projecto do Plano”. Primeiro serdo expostas as principais orientaces e propostas do plano e o seu
enquadramento, e numa fase posterior as mesmas serdo devidamente listadas e sera analisado o seu

grau de execucéo.

2. GRANDES PROBLEMAS E APOSTAS DO PLANO ‘

Das andlises efectuadas, a equipa técnica deste plano detectou trés questdes de fundo / problemas, que

necessitavam de uma resolucdo a curto prazo:
a) A poluicdo industrial;

b) O saneamento bésico (abastecimento de &gua e rede de aguas residuais domésticas e

industrial);

¢) Os equipamentos publicos.

A poluicdo industrial era um problema fortemente debatido face a situacdo em que as industrias se
encontravam a laborar, isto é, os espacgos industriais ou afectos as industrias encontravam-se
deficientemente infra-estruturados, sendo os efluentes destas enviados para as linhas de 4gua ou para o
solo, sem qualquer controlo sobre a qualidade quimica destes, contribuindo para a contamina¢éo dos
cursos de agua e de eventuais aquiferos subterraneos. Esta situacao era mais gravosa devido ao tipo de
industrias concelhias, nomeadamente as metalomecanicas, entre outras. Para a resolu¢do destes
problemas, eram previstas ac¢fes associadas ao saneamento basico e ordenamento espacial das

industrias.
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O Abastecimento de agua cobria apenas 49% da populacdo, sendo a restante abastecida por fontanarios,
pogos, furos ou galerias de mina individuais, havendo perdas de 30%. Previa-se na altura que as
captacOes existentes satisfaziam as necessidades de quantidade até 2010, mas ndo em termos de
qualidade devido a contaminagfes detectadas por efluentes industriais, sendo objectivo do plano

estender a rede a totalidade da populagdo do Concelho.

O saneamento bésico, cobria apenas 14,5% da populagdo do Concelho, existindo unicamente na sede do
Concelho, sendo a restante populacdo servida por fossas individuais. Este s6 abrangia efluentes
domésticos, os quais eram langados sem qualquer tipo de tratamento (uma vez que ndo existia qualquer
ETAR) para o Rio Agueda. Como resolugdo eram apontadas varias accdes sem ser fixado como meta
uma determinada taxa de cobertura, j& que esta era apontada como prevista, dado as obras agendadas,

para a sua extensdo até 38% da popula¢éo do Concelho.

Relativamente aos equipamentos publicos, foi diagnosticado que a oferta existente era muito limitada em

virtude de:

— Seis freguesias do Concelho ndo disporem de educagdo pré-escolar e a respectiva taxa de ocupagao
ser de 29.8%;

— Sete freguesias do Concelho ndo disporem de unidades de salde (Borralha, Espinhel, Lamas do

Vouga, Macieira de Alcoba, Ois da Ribeira, Recarddes e Segadées);

— Qito freguesias ndo disporem de estabelecimentos de assisténcia social, quer para a terceira idade,
sendo esta faixa etaria ja bastante expressiva, quer para a infancia e juventude. Apenas existia um lar de
idosos na sede do Concelho e um em Aguada de Cima, um na Trofa e um em Fermentelos e 0 apoio
domiciliario s estava disponivel em Agueda e Aguada de Cima. Verificava-se igualmente que so existia
ATL em Agueda, Aguada de Cima, Aguada de Baixo, Fermentelos, Trofa, Valongo do Vouga e Macinhata

do Vouga

No entanto, o Concelho encontrava-se bem servido em termos de escolas do 1°CEB, escolas do 2%
3°CEB e Secundarias e pelo Centro de Formacéo Profissional, sendo, j& na altura, uma aposta importante

do Municipio a criagdo da actual ESTGA, em ligacdo com a Universidade de Aveiro (com o objectivo de
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articulagdo com as necessidades de evolucdo tecnolégica do sistema industrial aguedense e para a

qualificagdo do aglomerado de Agueda).

A resolucdo deste problema passava, de entre outras acgoes, pela extensdo da rede de educacdo pré-
escolar, dos equipamentos de apoio a terceira idade e a juventude. Relativamente aos equipamentos
desportivos o Plano considerava que os empreendimentos agendados na altura por parte da CMA, e de
entidades privadas, seriam suficientes para preencher as lacunas existentes. No entanto nem todas as
obras entdo previstas foram completamente executadas, como € o caso do Gimnodesportivo da Borralha,

supostamente a construir pela camara.

A par dos problemas eram definidas quatro prioridades, cuja abordagem, promocdo e resolucdo

dependeriam da vontade politica do poder local, nomeadamente:
a) afloresta;
b) as vias de comunicagéo;
c) os valores ambientais e patrimoniais;

d) adignificacdo da cidade e da vida comunitaria.

O Municipio de Agueda em 1989 encontrava-se incluido na lista “negra” de concelhos cuja area povoada
por espécies de crescimento rapido era superior a 25% da area total do Concelho (listagem publicada na
Postaria n.° 513/89, de 6 Julho) ficando as arboriza¢fes, na altura, sujeitas a parecer da DGRFR.
Segundo o relatdrio do plano, a cdmara apoiou esta directiva superior, em virtude da extensa area de

territdrio j ocupada, na altura da elaboracéo dos estudos do PDM, pelo eucalipto.

A estratégia proposta para o sector florestal consistia na definicdo de politicas de valorizacdo dos
recursos de montanha como forma de complemento produtivo dos rendimentos da actividade agro-
florestal, no desenvolvimento de culturas alternativas ainda ndo plenamente aproveitadas, o0 que
contribuiria também para reduzir o ritmo de desertificacdo da zona serrana do Concelho. Tal assentaria
sobretudo em trés pontos essenciais: 0 apoio municipal ao ordenamento florestal, 0 apoio municipal aos
programas comunitarios e regionais de salvaguarda, gestdo, utilizacdo e reconversao da floresta, e 0

apoio municipal as iniciativas publicas e privadas de protec¢do e reutilizagdo do patriménio edificado
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inserido na mancha florestal. A par desta politica o plano definia ac¢des a promover dentro do sector
florestal, e das suas implicagfes noutros sectores, com vista a protec¢ao da floresta contra incéndios, das
nascentes de agua, dos terrenos agricolas e do aproveitamento energético da regido, as quais constam

dos quadros do capitulo seguinte.

Os trés problemas de base e as quatro prioridades possuem varias conexdes e interdependéncias, sendo

que a promocao das Ultimas ajudariam a resolucdo das primeiras e vice-versa.

Relativamente as vias de comunica¢do as principais linhas orientadoras definidas resumiam-se a
necessidade da fazer pressdo, junto da entdo Junta Auténoma de Estradas, para que esta assumisse a
responsabilidade da execucdo da variante @ EN 1 (actual IC 2) e da variante a EN 333 (dado o interesse
supra-concelhio das mesmas). Apontava-se também para a necessidade de se proceder a hierarquizagdo
das estradas e caminhos municipais e estradas florestais, para 0 combate ao encerramento da do ramal
Aveiro — Sernada e sua adequacgdo ao metropolitano de superficie. A estas propostas acrescem-se as
constantes a planta de ordenamento e que constam dos quadros do capitulo seguinte relativo ao nivel de

execucéo das propostas do plano.

A prioridade relativa aos valores Ambientais e Patrimoniais surgiu no seguimento do PDM ter
diagnosticado que as iniciativas havidas neste dominio estavam a quem das potencialidades do Concelho
em virtude da sua riqueza e diversidade ambiental. A estratégia a desenvolver assentaria em cinco
pontos: a classificacdo dos valores patrimoniais e ambientais; a delimitacdo e regulamentacdo do centro
histdrico, a proposta de ordenamento para a zona envolvente da Pateira de Fermentelos (PP), o apoio
técnico a iniciativas publicas e privadas de recuperacdo e reutilizagdo do patrimonio edificado e a

actualizacéo permanente dos recursos turisticos, sua caracterizagdo e servi¢os de apoio.

A dignificacdo da cidade e da vida comunitéria é entendida pelo plano como um objectivo a atingir através
da definicdo de uma linha urbanistica coerente, por um tratamento dos espacos plblicos e vias de
circulacdo e através da elaboracdo de Planos de Pormenor (P.P.) para as zonas de expansdo da cidade,
principalmente as associadas a faixas ribeirinhas, assumindo-se os rios e linhas de agua como pontos de

ligacdo entre os espagos. A imagem urbana da cidade era defendida como uma importante condicionante
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na afirmagdo da cidade e do Concelho. Este objectivo era também conseguido através da definicio da
chamada “politica municipal para o habitat” que consistia em prover o ambiente de residéncia e/ou
trabalho de condigbes satisfatorias de habitabilidade, nomeadamente em termos de equipamento,
comercio e servicos de apoio a populagdo, de condi¢bes de circulagdo de bens e servigos, entre outras.
Assim, nesta prioridade, para além das questdes dos equipamentos, estava previsto o0 estabelecimento
de um programa municipal de incentivo a recuperacdo e beneficiacdo de imdveis existentes, apoio aos
programas de luta contra a pobreza, apoio a iniciativas de construgdo habitacdo social (enquadrando
urbanisticamente as mesmas e controlando a sua qualidade), apoio a iniciativas de natureza cultural e
social, beneficiacdo da rede de transportes publicos negociando o aumento do nimero de viagens entre

sedes de freguesia entre si e entre estas e a sede do Concelho.

O plano previa também como aposta fundamental para o Concelho o desenvolvimento de uma politica
industrial e de um Plano Municipal de Realojamento. A primeira basear-se-ia na realizacdo de um
projecto que visava a divulgar as condicbes de utilizagdo de equipamentos anti-poluentes (suas
vantagens, desvantagens e tipo de investimentos, na aplicagdo de novos normativos comunitario neste
ambito), a promover o ordenamento dos espagos industriais, através da realizacdo de planos de
Pormenor; (limitando a implantagdo de industrias aos espacgos industrias de acordo com a legisla¢do em
vigor), e a valorizar o ensino tecnoldgico superior de curta duracdo tendo em conta as necessidades
empresariais (cria¢do da actual ESTGA), e o desenvolvimento de uma estrutura de prestacdo de servicos
no sentido de auxiliar o processo de modernizacdo industrial local. A segunda visava satisfazer as
necessidades de alojamento em funcdo dos rendimentos do agregado familiar. A escaloes predefinidos
do rendimento familiar era associada uma modalidade de oferta de habitacdo, que variaria em funcdo do

grau de financiamento e colaboracdo da CMA e outras entidades envolvidas.

3. PERIMETRO URBANO / OCUPAGCAO DO SOLO

Na proposta de ordenamento do plano, constante da planta de ordenamento, encontram-se definidos
cerca de 7194 ha de espaco urbano, urbano central, urbanizavel e industrial. De acordo com o Estudo de
Estrutura e Forma Urbana, 34% desta area encontrava-se, em 2001, efectivamente ocupada com
construgdes. Apesar da diferenca entre o perimetro urbano e industrial previsto e o efectivamente

ocupado ser bastante elevado, ha que alertar para o facto de existirem areas de logradouros associadas
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a construcdes existentes, areas ja comprometidas fruto da dispersdo da constru¢do, que apesar de ndo

estarem efectivamente ocupadas é como se 0 estivessem, 0 que ajuda a eshater esta diferenga.

A percentagem de perimetro urbano ocupado é mais representativo nas freguesias de Aguada de Baixo,
Agueda, Barr, Borralha, Fermentelos, Lamas do Vouga e Ois da Ribeira (com ocupages superiores a
40% do perimetro disponivel) e menos representativo nas freguesias mais serranas, como Agadéao,

Castanheira do Vouga, Macieira de Alcoba e Préstimo, e Segadaes

4. LICENCIAMENTO MUNICIPAL / PRESSAO URBANISTICA

Para andlise das pressfes urbanisticas sobre o territrio concelhio recorreu-se ao sistema de informagéo
geografica municipal e & base de dados associada a georeferenciacdo das pretensbes (SIGMAT) -
(informacBes prévias, e processos de obras particulares) que deram entrada na CMA a partir de 1998 até
a actualidade. Efectivamente das pretensdes levantadas (ver figura 1), nem todas foram aprovadas ou
chegaram a se traduzir em construgdo efectiva. Contuso, a andlise destas permite-nos averiguar a

pressdo sobre determinadas &reas em detrimento de outras.

25

20

M N° de Pertencde dentro do Espago Urbano
@ N° de Pertengdes Fora do Espaco Urbano

%

15 4

10

Agaddo
Aguada de Baixo
Aguada de Cima
Agueda
Bard
Belazaima do Chao
Borralha
Castanheira do Voug
Espinhel
Fermentelos
Lamas do Vouga|
Macieira de Alcoba
Macinhata do Voug
Ois da Ribeira
Préstimo
Recardaes
Segadaes
Travassd
Trofa
Valongo do Voug

Figura 1 — Pretens@es sobre o territorio municipal desde 1998, por freguesia.
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As &reas sujeitas a maior pressdo, dentro do espaco urbano sdo as pertencentes as freguesias de
Agueda, Fermentelos, Macinhata do Vouga, Recardaes, Valongo do Vouga, e Aguada de Cima. Estas
freguesias sdo também, e de acordo com o Estudo Sécio-Demogréfico e Habitagdo e o Estudo de
Estrutura e Forma Urbana, as freguesias que mais cresceram em termos populacionais e em termos de

mancha urbana (&rea efectivamente ocupada com construcéo).

Relativamente as pressdes urbanisticas sobre o solo ndo urbano, as freguesias que sofrem mais deste
tipo de presséo sdo as de Agueda, Aguada de Cima e Barrd. Efectivamente, estas duas Gltimas possuem
muitos condicionalismo em termos de RAN e de REN, e a primeira ja é das que possui maior pressdo no

global sendo coerente que esta se faga sentir também nas areas nao urbanas.

5. UNIDADES OPERATIVAS DE GESTAO E PLANEAMENTO / GRAU DE EXECUGAO

O projecto de plano do PDM ndo define ao nivel da planta de ordenamento qualquer unidade operativa de
gestdo. No entanto, ao longo do relatério do mesmo, vérias séo as citacdes a que correspondem uma

proposta efectiva para a elaboracdo de Planos de Pormenor, nomeadamente:
a) PP da Zona envolvente a Pateira de Fermentelos;

b) PP para as zonas de expansdo da cidade, com especial relevancia para aquelas que estdo

associadas a faixas ribeirinhas;

c) Elaboracdo do PP com vista a execucdo da variante de Aguada de Cima, e a definicdo da
implantacdo das construcfes adjacentes com a criacdo de um parque publico que integre a

ribeira existente, a antiga azenha e o lavadouro publico;

d) Elaboracdo de um PP para a area central junto a Junta de Freguesia de Agadao que regule a

ocupagdo envolvente e contemple os definicdo de areas afectas a espacos verde publicos;
e) PP do Centro Historico;

f) PP da zona da Expo-Agueda integrada na area designada por EN 1 norte, o qual se estendera

até a EN 1 que, apds a concluséo do IC 2;

g) PP para o Espaco Industrial EN 1 Norte;
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h) PP para o Espaco Industrial EN 1 Sul;

i) PP para o Espago Industrial da Giesteira.

Dos planos mencionados no relatério do PDM, o Unico que a Camara deu seguimento foi o do Centro
Histérico da Cidade, tendo a Camara procedido & realizacéo de varios estudos para a area em causa. Em
2002 formou-se, ao abrigo do Programa de Reabilitacdo de &reas Urbanas Degradadas, PRAUD, um
Gabinete Tecnico Local / GTL, com vista a realizagdo de um Plano de Pormenor para o Centro Historio
da Cidade de Agueda. Este plano nunca chegou a ser formalmente finalizado néo se encontrando em

vigor.

Relativamente aos PP propostos para 0s espagos industriais, a cdmara ndo procedeu a realizacdo dos
mesmos. No entanto, e com vista a sua infraestruturacdo, promoveu a elaboragdo de projectos de
execucao para os arruamentos dos Espagos Industrias EN 1 Sul (zona nascente a EN 1) e para o Espago
Industrial da Giesteira. Ainda para o espago EN 1 sul, promoveu a elaboragdo de um Plano de

Urbanizac&o, o qual nunca chegou a ser concluindo ndo estando, consequentemente em vigor.

Apesar de ndo ter efectuado nenhum dos PP previstos pelo PDM, a cAmara promoveu a elaboragéo de

outros. Dos promovidos encontram-se concluidos e em vigor 0s seguintes:
a) Plano de Pormenor da Zona das Barreiras, publicado em D.R., Il Série, n.° 227 de 30/11/2000;

b) Plano de Pormenor da Zona Central da Cidade, publicado em DR, Il Série, n.° 135, de
12/06/1996;

c¢) Plano de Pormenor do Randam, publicado em DR, Il Série, n.° 160 de 14/07/1998;
d) Plano de Pormenor da Zona Noroeste, publicado em D.R., Il Série, n.° 136 de 14/06/2003;

Estes planos encontram-se em vigor, e dos mencionados nas alineas anteriores, os dois Ultimos
apresentam-se maioritariamente por concretizar no terreno. No entanto o PP da Zona Nordeste possuli
grande parte das infra-estruturas viarias executadas, e o PP da Zona das Barreiras esta praticamente

concluido, e 0 PP da Zona Central da Cidade possui ainda uma frac¢éo minoritaria por executar.

1 Existem outros planos que foram elaborados, fora das directivas constantes do PDM. Contudo nenhum destes se encontra formalmente
finalizado ou em vigor, pelo que n&do seréo descritos neste estudo.
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6. EQUIPAMENTOS, ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES / GRAU DE EXECU

No seguimento da analise efectuada no capitulo 2, foram listadas as vérias intervencdes previstas pelo
PDM de 1995 relativamente a realizagdo de obras ou estratégias relativas a equipamentos,
acessibilidades e transportes, as quais foram classificadas em funcéo do sua efectiva, ou néo, execucdo
(tabela 1).

Grau de execugdo
Nao | Parci | Totall}

Proposta PDM 1995
Exec.| Exec. | Exec.

Extensdo dos estabelecimentos de ensino do 1° CEB para a educacéo pré-escolar (nas freguesias de
Agaddo, Aguada de Baixo, Aguada de Cima, Belazaima, Castanheira do Vouga, Espinhel, Fermentelos, X
Macieira de Alcoba, Ois, Préstimo e Travassd
Ensino  [Melhoria das condicdes de trabalho dos JI e ATL X

Criagdo de pequenos parques desportivos nas escolas de 1°CEB X

Criagdo do instituto superior de tecnologia em ligagdo a universidade de Aveiro X
Execugéo do novo hospital na area nordeste da cidade junto a via de cintura (V/Cl), devido & boa
acessibilidade, tipo de ocupacdo existente e hoa exposicéo solar)

Promover a implementagdo de unidades de satide nas freguesias que deles nao dispde (Agadéo, Préstimo,
Macieira de Alcoba, Castanheira do Vouga, Belazaima, Travass, Espinhel e Recardaes)

Salde

Assisténcia a
Terceira  |Promover a criagdo de equipamentos de assisténcia a terceira Idade X
Idade

Organizagdo de um sistema de transportes concelhio e urbano a implementar a curto prazo apoiada na
estrutura vidria existente , na rede de variantes previstas pela administracéo central, e na rede complementar || X
proposta pelo PDM

Equipamentos Publicos

Construcao de trés Centros Cordenadores de Transportes:Um a norte junto do espago industrial EN1 Norte;
Um a sul, entre o limite da cidade/Borralha e o espago industrial EN1 Sul; Um no centro da cidade entre a X
actual EN1 e a EN333

Promover a Manutencdo e modernizagéo da Linha de C.F, através da adequacdo da via ao metropolitano de
superficie

Ginmodesportivo da Borralha X
Eixo Desportivo junto ao Estadio Municipal do qual este faz parte (circuito de manutensdo, pavilhdo, piscina,
campo de ténis) a construir pelo municipio e entidades privadas

Transportes

Desporto

Cortes de ténis a construir pelo clube de Ténis de Agueda X

Tabela 1 — Grau de execucdo dos Equipamentos Publicos Previstos pelo PDM de 1995.

Das propostas listadas na tabela anterior, existem algumas que ainda hoje se encontram em discusséo,
na perspectiva de serem executadas, nomeadamente o novo Hospital de Agueda, o Centro Coordenador
de Transportes (um em vez dos trés propostos pelo plano), e a reconversdo da linha ferroviaria do Vouga

em metropolitano de superficie.
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Grau de execugdo

Proposta PDM 1995 Ndo |[ Parciall || Totall
Exec. Exec. Exec.
IC2 X
ariante @ EN333 - (ligagdo n6 Al ao né da IPS/Talhadas) X

Ligacdo Aveiro - Agueda
ariante a Assequins (ligacdo EN230 - agora ER230 e EN333), em virtude da travessia de Assequing

Iser bastante conflituosa X
Ligacao entre a estrada da Zona Industrial do Vale do Grou (ceramica do alto) até a Variante das X
Talhadas

Ligacdo da EM605-1 & via que liga Agueda a Talhadas ( é parte do trogo da VCE) passando em obra X

de arte sobre o rio Agueda e sobre a EN230/Caramulo

Prolongamento da estrada adjacente & estacdo CF em direccéo a Paredes, com passagem inferior a
EN1, desenvolvendo-se para Poente paralela a linha da CF em cota inferior, passagem inferior da X
linha estabelecendo ligagéo viéria para Norte e para Sul, eliminando-se uma passagem de nivel

ariante Aguada de Cima X
ariante de Belazaima do Chéo X
ariante a EM 574 (variante a sul da Trofa) que passara desnivelada com a EN 1 e com a Linha CF e X
ligara posteriormente a Variante de Arrancada
Realizacéo de uma passagem para veiculos motorizados de dois sentidos entre Aguada de Baixo e 0 X
Passadouro a semelllhanca da pedonal existente
qriante de Espinhel, na continuidade da “Estrada de Serpel”, ligando Piedade a Estrada de Serpel e X
a Ois da Ribeira
- Criagdo de uma via marginal panoramica, com penetracdes para o interior, eIiminandq-se parte das
& passagens de nivel existentes (Espinhel, Ois da Ribeira, Casainho, Oronhe, Casal d’Alvaro, X
= [Cabandes e Travasso)
§ Ligacéo Pedagaes - Mourisca com uma passagem desnivelada no IC2 X

Ligacao interior entre Lamas e Pedacaes propondo-se a reposicao das antigas ligacbes com o
aproveitamento da Ponte do Marnel, apenas para trafego de ligeiros num so sentido com alternancia X
de utilizagdo e também para pedes, com a realizagdo de uma passagem inferior ao IC2

Ligacdo Sernada-Carvoeiro aproveitando a linha CF desactivada para circulagdo de ligeiros num s
sentido com baias de espera, passando de 20 para 5Km o percurso de ligagéo entre Carvoeiro e a X
Sede de Freguesia

Ligacdo Jafafe de Baixo - Serém de Baixo com uma ponte sobre o Rio Vouga X
ariante a Fermentelos (a Norte)
Variante Sul de Fermentelos

Ligacdo das Estrada das Talhadas a Cadaveira, em zona onde a orografia é muito acentuada

ariante a EN230 a Poente de Assequins
Construcdo de parques de estacionamento na periferia de Fermentelos
Ligacéo da futura Variante de Aguada de Cima a EM 605-1, contornando s&o Martinho a Nascente

XXX < |>x|><

ariante a Sul da Pévoa de Baixo e de Pévoa de Vale de Trigo, ligando a EN 336 de Belazaima a EM
605
Ponte sobre o Rio Agueda em Espinhel
ariante ponte da Rata - Almear
Ligacdo Trofa-Mourisca — passagem inferior na EN1 e CF
Passagem superior sobre a EN1 no Campelinho(Trofa)
IAbertura do caminho dos Moleiros(da Alagoa a EN1) X
Ponte sobre 0 Vouga em Jafafe X
ariante de Arrancada

XXX |X|X

x

Abertura da ligagéo Urgueira/Matadegas (para ligar ao trogo realizado pelo Concelho de Tondela) X

Tabela 2 — Grau de execugdo da rede viaria proposta pelo PDM de 1995
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Relativamente & rede viaria, muitas sdo as vias previstas pelo actual PDM e que ndo se encontram ainda
executadas. A parte da excepcdo da ligacio Jafafe — Serém, a qual implicou a execugdo de uma

travessia sobre 0 Rio Vouga, do IC 2, de parte da variante a EN 333, mais nenhuma foi executada.

No entanto encontrava-se prevista a construgdo de algumas vias que ainda hoje s@o equacionadas,
nomeadamente a ligacio Agueda-Aveiro, o restante troco da variante & EN 333, 0 né desnivelado do

Campelinho e a Variante de Arrancada, entre outras.

7. INFRA-ESTRUTURAS BASICAS / GRAU DE EXECUGCAO ‘

Similarmente ao efectuado para os equipamentos, foram também listadas as varias intervencfes
previstas pelo PDM de 1995 relativamente a realiza¢do de obras na rede de abastecimento de &gua, rede
de aguas residuais e residuos sdlidos urbanos, tendo estes sido descriminados em fungdo do sua

efectiva execugdo, ou ndo (tabela 1).

Grau de execucao

Proposta PDM 1995 N&o | Parciall | Total/
exec.| Exec. |Exec.

Extensdo da rede domicilidria & totalidade da populacéo concelhia X

Criagéo de zonas de protecgéo, vedadas e regulamentadas em todas as captacdes
municipais

Proteger todas as captacdes dos furos-ladrdes ou de efluentes nocivos e actuar com
rigor perante situacGes que prejudiquem a satide publica

Reforco do controlo quimico e bacteriolégico das &guas captadas X
Abandonar a pratica de distribuicdo de &gua sem qualquer tratamento prévio

Implementacéo do controle de distribuicdo do volume de &gua extraida em cada
captacdo, bem como da evolugéo do nivel piezométrico da mesma

reconhecimento hidrogeoldgico e hidrogeoguimico dos aquiferos, tanto aluvionares dos
rios principais como dos outros — caso dos terrenos arenosos de Aguada; atender a X
possibilidade de recurso 4gua de superficie no rio Agadéo

conter a exploragdo desenfreada e sem controlo dos aquiferos subterraneos, de acordo
com a lei

conter o lancamento selvagem de efluentes industriais nos solos e cursos de &gua,
limitando drasticamente a degradacdo dos mesmos e a destrui¢do do recurso agua,
aplicando a lei. Preparar com a AlA o contracto-programa a assinar com a DGQA e o X
lorganismo de tutela para escalonar no tempo o principio de poluidor pagador (idéntico ao
da pasta de papel)

Abastecimento de de Agua

Programar a menor disperséo das origens da agua, recorrendo ao reforco da quota de
participagdo na Associacdo de Municipios do Carvoeiro, paralelamente encarar a X
protecgdo das captacdes da redonda
Entrada em funcionamento de novas captacdes (Redonda) X

Tabela 3 — Grau de execucdo das infra-estruturas de abastecimento de agua previstas no PDM de 1995
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Grau de execucdo
Proposta PDM de 1995 Nao | Parcall | Total

= Exec. Exec. Exec.
S |[ordenamento espacial da Industria X
é "Aplicagéo rigorosa da lei relativamente a efluentes e questdes ambientais X
= [Empenhamento e promog&o, no &mbito de programas existentes, de tratamento de residuos toxicos e X

perigosos e implementacdo das ETAR's industriais previstas

"Reforgo da importancia do Gabinete Municipal de Intervencéo Ecoldgica X

Tabela 4 — Grau de execucdo das infra-estruturas e medidas associadas a polui¢do industrial, previstas no PDM de 1995.

Grau de execucdo
Proposta PDM 1995 -
P N&o | Parcial/ | Total/
Exec. | Exec. | Exec.
Expansdo a curto prazo as freguesias da Borralha, Barrd, Recardées, Fermentelos, e ao Bairro X
de Paredes (38% de cobertura para o concelho)
([Concluszo da construgao ETAR Fermentelos X
[lconstrucéio ETAR de Agueda X
% Uma ETAR para efluentes industrias X
2 9 Promover junto das empresas o tratamento primario do efluente X
[<5]
s @ |Recolha do efluente em contentores X
o
% £  |Conducéo do residuo por rodovia a uma estagéo intermédia (para as industrias
f £ Wlocalizadas na areas da AMRIA previsilvelmente no concelho de Agueda) ondd| X
b s S seriam recuperados alguns metais
= o
& & |Transporte e deposicdo da lama a estacao regional X
=
S |Transporte das lamas para estacdo regional, com localizagdo imposta pelgd X
= administracdo central
Construgédo de duas ETAR Industriais — uma a norte — espago industrial EN1 norte (pode X
receber algum efluente doméstico), uma a sul (espago industrial EN1 sul)
"Publicagéo do Regulamento Municipal de Aguas residuais (em estudo na altura) X
Imposicéo de construgdo de fossas sépticas segundo normas técnicas adequadas (exigir X
pormenores nos projectos de licenciamento)

Tabela 5 — Grau de execucdo das infra-estruturas de aguas residuais previstas no PDM de 1995
(GMIE é o Gabinete Municipal de Intervencéo Ecoldgica, actualmente extinto mas que estava em funcionamento na altura da
elaboracédo do PDM de 1995 e desenvolvia medidas com vista a promover o controle da poluicdo ambiental, sobretudo
relativamente a poluigéo industrial.
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Grau de execucao
@ Proposta PDM 1995 N&o Parciall | Total/
;1—5 Exec. Exec. Exec.
w
[%2]
§ Promover e apoiar a construcdo de aterro na AMBY X
>
2 ||Elimina<;ﬁo lixeira de castanheira do vouga X
Promover e apoiar a instalagdo de uma estagéo de tratamento de residuos sélidos na area de municipios X
de Aveiro

Tabela 6 — Grau de execucdo das infra-estruturas e medidas associadas aos residuos solidos, previstas no PDM de 1995.

Relativamente a expansdo da rede de abastecimento de agua e rede de &guas residuais, a taxa de
cobertura actual é de 93% e 63% respectivamente, tendo-se considerado como objectivo cumprido nas
tabelas anteriores uma vez que, relativamente a taxa de cobertura de abastecimento, esta se encontrar

muito préxima dos 100%.

A rede de aguas residuais possui muitos objectivos ou metas por cumprir. No entanto, muitas destas
foram substituidas por obras executadas no ambito do Sistema Multimunicipal de Saneamento da Ria de
Aveiro (SMRIA). Mesmo assim, foram executadas pelo Municipio trés ETAR, a de Agueda, a de Aguada

de Cima e Belazaima do Ch&o, das quais apenas a de Agueda se encontrava prevista.

A extensdo deste tipo de abordagem a outro tipo de infra-estruturas, nomeadamente, rede eléctrica,

aguas pluviais, gas, telefones, entre outras, ndo é possivel de efectuar uma vez que o plano ndo contém

quaisquer propostas que lhe sejam afectas.

8. PATRIMONIO NATURAL E CONSTRUIDO / GRAU DE EXECUGCAO

Para além das questdes e estratégias j& mencionadas anteriormente no que diz respeito ao patriménio
natural e construido, o Plano previa um conjunto de valores patrimoniais a defender, maioritariamente

através da sua classificacdo, quer esta fosse a nivel municipal, quer a nivel nacional.
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Grau de execucdo
Proposta PDM 199 N&o || Parciall || Total/
Exec. | Exec. || Exec.
[lgreja Paroguial (Freguesia Agaddo) X
[Baptistério (Freguesia Agadio)

Escultura de Santa Maria Madalena (Freguesia Agadéo)
Cruzeiro (Aguada de Baixo)

Capela do Espirito Santo (Aguada de Baixo)

Escultura (Aguada de Baixo)

lloreja Matriz (Aguada de Baixo)

llgreja Paroguial (Freguesia Aguada de Cima)
l[Fontanério (Freguesia Aguada de Cima)

Escola Primaria (Freguesia Aguada de Cima)

Capela (Freguesia Aguada de Cima)

Capela de S&o Pedro (Frequesia de Agueda)

Parque de Alta Vila (Freguesia de Agueda) X
Casa da Venda Nova (Freguesia de Agueda)

XIX<|X<|X<|X<|X<|X<|X<|><|><]|>=<

Monumentos

lN a,C'OT‘a:j Casa do Adro (Freguesia de Agueda)
Valores rlnctJvels ® loreja Matrz - Santa Euldia (Freguesia de Agueda)
Ambientais e Eaet:ﬁize Escultura (Freguesia de Agueda)
Patrimonias Espacos <’je Capela de Sio Sebastido (Freguesia de Agueda)
Inriergesse Casa Paulicea (Freguesia de Agueda)
Snalifee Casade Ffjlbrllca do Oute!ro (Fregues'|a de Agueda)
Valores  IF0mo de fabrica do Quteiro (Freguesia de Agueda)
Concelhios a |[Templete (Freguesia de Agueda)

Classificar [ICapela (Freguesia de Agueda)

Centro Histdrico (Freguesia de Agueda)

Igreja Paroquial (Freguesia de Barrd)

(Casa Dr. Breda (Freguesia de Barr6)

Escola Primaria (Freguesia de Barrd)

Igreja Paroquial Freguesia de Belazaima-do-Chéo)
Celeiro Colectivo (Freguesia de Belazaima-do-Chao)
Igreja Paroquial (Freguesia de Castanheira do Vouga)
(Capela (Freguesia de Castanheira do Vouga)
Aglomerado (Freguesia de Castanheira do Vouga)
(Conjunto habitacional (Freguesia de Espinhel)

Igreja Paroquial (Freguesia de Espinhel)

(Capela da Senhora da Conceigdo (Freguesia de Espinhel)
Aglomerado (Frequesia de Espinhel - Casal D'Alvaro)

NXIX|X<|X<|X<|X<|X<|X<|X<|X<|<|<|<|<|<[|<|<|<|><|<|><]|><|>=<

Tabela 7 a) — Valores ambientais e patrimoniais previsto para protec¢éo, e ou classificagdo no PDM de 1995, segundo o grau de
execucéo.
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Grau de execugdo
Proposta PDM 1995 Né&o || Parciall |f Total/
Exec. || Exec. [ Exec.

Capela de Sé&o Pedro (Freguesia de Espinhel)

Ruinas Romanas (Freguesia de Espinhel)

Capela (Freguesia de Espinhel)

Aglomerado (Freguesia de Espinhel - Oronhe)

Miradouro (Freguesia de Fermentelos)

lgreja Paroguial (Freguesia de Fermentelos)

Templete (Freguesia de Fermentelos)

Pateira (Freguesia de Fermentelos)

Aglomerado (Freguesia de Lamas do Vouga)

Igreja Paroquial (Freguesia de Lamas do Vouga)

Ruinas do Mosteiro de Santa Maria de Lamas (Freguesia de Lamas do Vouga)
Habitacdo (Freguesia de Lamas do Vouga)

Ponte (Freguesia de Lamas do Vouga)

Escola primaria (Freguesia de Lamas do Vouga)

Aglomerado (Freguesia de Lamas do Vouga)

Baixa do Marnel (Freguesia de Lamas do Vouga)

Aglomerado (Freguesia de Lamas do Vouga)

(Capela de Sdo Lourenco (Freguesia de Lamas do Vouga)
Escola EBL (Freguesia de Lamas do Vouga - Pedacées)
Aglomerado (Freguesia de Macieira de Alcoba)

lgreja Paroquial (Freguesia de Macieira de Alcoba)

Aglomerado (Freguesia de Macieira de Alcdba - Urgueira)
Forno (Freguesia de Macieira de Alcoba)

Igreja Paroquial (Fregueisa de Macinhata do Vouga)

Casa e Capela (Fregueisa de Macinhata do Vouga)

Estacdo de Caminho de Ferro (Fregueisa de Macinhata do Vouga)
Hahitacdo (Fregueisa de Macinhata do Vouga)

Escola Priméria (Fregueisa de Macinhata do Vouga)

Capela e Largo (Fregueisa de Macinhata do Vouga)

Capela da Senhora da Aflicdo (Fregueisa de Macinhata do Vouga)
Casas (Fregueisa de Macinhata do Vouga - Serém de Baixo)
Convento de Santo Antdnio (Fregueisa de Macinhata do Vouga)
Fonte (Fregueisa de Macinhata do Vouga)

Casas (Frequeisa de Macinhata do Vouga - Serém de Baixo)
Pousada de Santo Antonio (Fregueisa de Macinhata do Vouga)
Pontilhdo (Fregueisa de Macinhata do Vouga)

Capela e Ruinas da Quinta de Serém (Fregueisa de Macinhata do Vouga)
Trocos de via romana (Fregueisa de Macinhata do Vouga)
Aglomerado (Freguesia de Ois da Ribeira)

loreja Paroquial (Freguesia de Ois da Ribeira)

([Capela de Santo Antdnio (Freguesia de Ois da Ribeira)

(ligreja Paroquial (Freguesia do Préstimo)

>

Monumentos
Nacionais,
Imdveis de

Interesse
Plblico,
Espagos de
Interesse
Concelhio e
Valores

Concelhios a
Classificar

Valores
Ambientais e
Patrimonias

U< <> >[I >X<| <> | ><|>< | >< | ><[><|><[>X<|>X<|><|><|><|><[><[><]|><]><|><|><|><|><|><|><[|><]|><]|><

Tabela 7 b) — Valores ambientais e patrimoniais previsto para protec¢do, e ou classificagdo no PDM de 1995, segundo o grau
de execugao.
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Grau de execugao
Proposta PDM 1995 Néo || Parciall |[ Total/
Exec. || Exec. || Exec.

Capela de Nossa Senhora das Neves (Freguesia do Préstimo)

Casa (Freguesia do Préstimo)
Ponte sobre o rio Alfusqueiro (Freguesia do Préstimo)
[lAglomerado (Freguesia do Préstimo)
Igreja paroquial (Freguesia de Recardaes)
Capela (Freguesia de Recardées)
Capela (Freguesia de Recardées)
Igreja paroquial (Freguesia de Segadaes)
Capela (Freguesia de Segadaes)
Casa (Freguesia de Segadaes)
Igreja paroquial (Freguesia de Travassd)
Capela de Nossa Sra do Amparo (Freguesia de Travasso)
Capela (Freguesia de Travassd)
\Varanda de Pilatos (Freguesia de Travassd)
Monumentos [capela (Freguesia de Travasso)
NaFlopals, Capela de Santa Luzia (Freguesia de Travassd)
Imoveis de  |[Escola primaria (Freguesia da Trofa)
Interesse  |(Cruzeiro (Freguesia da Trofa)

>

Valores Pablico, ligreja (Freguesia da Trofa)
Ambientais e Espacos de |(Casa brasileiro (Freguesia da Trofa)
Patrimonias Interesse  |[Casa brasileiro (Freguesia da Trofa)

Concelhio e |(Casa brasileiro (Freguesia da Trofa)
Valores |[Casa brasileiro (Freguesia da Trofa)

Concelhios a [[Museu Etnografico (Freguesia da Trofa)

Classificar  [lgreja paroquial (Freguesia de Valongo do Vouga)
Capela de Santo Estévao (Freguesia de Valongo do Vouga)
Casa e Capela (Freguesia de Valongo do Vouga)
Casa (Freguesia de Valongo do Vouga)
Casal de S0 José (Freguesia de Valongo do Vouga)
Casa da Quinta da Aguieira (Freguesia de Valongo do Vouga)
Casa e capela (Freguesia de Valongo do Vouga)
IAglomerado (Freguesia de Valongo do Vouga - Arrancada do Vouga)
Capela (Freguesia de Valongo do Vouga)
Capela (Freguesia de Valongo do Vouga)
Calvario (Freguesia de Valongo do Vouga)
Solar da Quinta do Conde da Borralha (Freguesia da Borralha)
Capela da Borralha (Freguesia da Borralha)
Casa do Redolho (Freguesia da Borralha)
Parque Souto Rio (Freguesia da Borralha)
Delimitagéo do centro Historico e sua regulamentagéo X

Dad Bad Badl Bad Bodl Padl P4 B4l Bl Bd B Bodl Bl P4 P4 P4 D4 B Bodl o P Padl Podl Badl Podl Podl d P2 o Bad P Bl Padl Pdl B B P P

Proposta de ordenamento para a zona envolvente & Pateira de Fermentelos X
Apoio técnico para as iniciativas publicas e privadas de recuperagéo e re-utilizagao do patriménio X
Actualizagdo permanente dos recursos turisticos, sua caraterizagao e servigos de apoio X

Tabela 7 c) — Valores ambientais e patrimoniais previsto para proteccdo, e ou classificagdo no PDM de 1995, segundo o grau de
execucao

Dos valores listados (constantes da tabela 6) apenas um foi classificado como imével de interesse
municipal — o Parque de Alta Vila. Como defesa dos valores patrimoniais foi igualmente delimitado pelo
PDM, na Planta de Ordenamento, o Centro Histérico da cidade, o qual mereceu regulamentacdo prépria
no PDM.

GRUPO DE TRABALHO DO PDM JULHO 2007




CAMARA MUNICIPAL

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE AGUEDA - REVISAO

A floresta era uma das prioridades do Concelho definidas por este Plano como ja se referiu iniciaimente.

Como tal foram vérias as propostas definidas para este sector, as quais constam da tabela seguinte.

Grau de execucéo
Proposta PDM 1995 N&o || Parcial/|| Total/
Exec.|| Exec. Exec.
[Contemplar politicas de valorizacdo dos recursos de montanha como forma dj
complemento produtivo dos rendimentos da actividade agro-florestal, a qual contribuir X
para reduzir o ritmo de desertificacdo da zona serrana do concelho
"O apoio municipal ao ordenamento florestal X
poio municipal aos programas comunitarios e regionais de salvaguarda, gestéo, X
utilizacdo e reconverséo da floresta
poio municipal as iniciativas publicas e privadas de protecgéo e re-utilizagéo do X
patriménio edificado inserido na mancha florestal
Deve ser Impedida a plantagé@o ou crescimento de eucaliptos nas nascentes de agua, %
manchas agricolas, faixas marginais da agricultura
IApoio ao programa DFCI ja em elaboragéo X
Elaboracéo de um programa de apoio a silvo-pastoricia, a plantagéo de espécies de X
crescimento lento, a reactivagédo das industrias artesanais locais
JAdoptcéo de alternativas a florestacdo através da protecgéo de enclaves das areas
agricultadas (através do regulamento do plano, dar-se-a especial énfase a protecgéo a X
lesta zonas, como determinantes para o povoamento)
@ Reafirmacéo da silvo-pastoricia (alargamento da area de pastagens com um minimo X
jan de 15% da area a florestar
5 lApoio a iniciativas de aquacultura X
§ Criacdo de reserva de caca e pesca e dignificagdo do patrimoénio rural construido e
paisagistico como factor de desenvolvimento do turismo rural (Carvalhal e Macieira de| X
Icéba —recuperacao de aldeias, Falgarinho, Fontdo e Talhada — pontos de apoio para
actividades de caca e de pesca)
Elaboracdo de um estudo que fizesse o balanco energético global do concelho X
|Aproveitamento energético dos residuos florestais X
Mini-hidrica do Avelal X
IConstrucdo da barragem do Alfusqueiro, junto a Rio Covo(que funcionara também
lcomo regularizador dos rios Agueda e Alfusqueiro, defesa do macico florestal, X
aproveitamento hidro-eletrico, rega das varzeas e, na albufeira a pratica desportiva
"Prolongamento e da beneficiagéo de caminhos agricolas e florestais X
[Cooperagao na beneficiagéo das redes de rega colectiva que abrangem 1/4 das %
exploracdes de regadio
[Cooperagéo com projectos de emparcelamento de terras das areas ribeirinhas X
"Protecgﬁo do solo agricola
Protecgéo dos cursos de agua e das reservas de aquiferos
IApoio a distribuicdo da producéo agricola X
rromogéo da seguranca das familias com rendimentos subsidiarios da producéo agro- X
lorestal

Tabela 8 — Grau de execucdo das propostas, formuladas pelo PDM de 1995, para o sector agro-florestal.
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Estas propostas, baseadas numa estratégia mais global, ndo definem ac¢bes a um nivel de
pormenorizagdo compativel com a imediata execugdo das mesmas. Assim uma das principais prioridades
do plano fica com um grau de execugdo muito baixo, ou seja 70% das medidas ou accdes previstas

encontram-se por executar.

10. SINTESE

Face ao analisado, verifica-se que as areas onde a concretizagdo das acgdes previstas possuem uma
percentagem superior foram as relativas ao abastecimento de agua, residuos sélidos e equipamentos

publicos, e correspondem as questdes e problemas de fundo definidas por este.

As areas associadas as quatro prioridades do plano sdo as areas onde se detecta uma maior
percentagem de ac¢des ou medidas por concretizar, atingindo valores mais gravosos ao nivel do

patrimonio e da rede viaria.

Em termos globais, e das 206 acces ou medidas previstas apenas cerca de 10% se encontram
executadas. Pode-se pois concluir, que o plano foi insuficiente como um instrumento orientador das
accoes e investimentos do Municipio, tendo prevalecido a sua fungdo de instrumento de apoio & gestdo
urbanistica. De referir que muitas das estratégias definidas pelo Plano mantém-se actuais, como as

associadas ao sector agro-florestal.
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