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Reunido Sectorial de Concertagéo O

--------- Ao vigésimo terceiro dia do més de Fevereiro do ano dois mil e dez, realizou-se uma

reunido de concertagéo referente & Revisdo do Plano Director Municipal de Agueda, adiante

Centro em Coimbra, pelas dez horas e trinta minutos, registando-se a presenga dos seguintes

ev
designado por PDM, na sede da Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do ;/(
representantes das entidades adiante indicadas:
————————— Pela Comisséo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Centro, adiante /2*

designada por CCDR-C: Dr.#2 Margarida Bento, Dr.® Carla Velado, Dr.® Alexandra Grego, 74"6;{'

Eng.? Maria José Sucena e Eng.? Ana Paula Martins.

--------- Pela Camara Municipal de Agueda, adiante designada por CMA: Sr. Presidente da
CMA Dr. Gil Nadais, Dr. Pedro Alves, Dr.2 Isabel Belchior, Eng.® Luis Almeida e Argt.? Ana

Alves da Costa.
--------- A sessdo de trabalhos foi aberta através da interveng¢éo do Dr. Pedro Alves que referiu
que a reunido de concertagédo iria incidir sobre o parecer da CCDR-C, de quinze de Fevereiro,
referente a proposta do regulamento elaborada pela CMA, no @mbito da Revisdo do PDM,
nomeadamente sobre as questdes que levantaram mais duvidas, € acerca das quais se

pretende obter esclarecimentos, sendo que as restantes foram aceites e serdo integradas na

reformulagéo da proposta de regulamento da Revisédo do PDM.
--------- Por questdes de simplificagdo de redacgéo da presente acta, sera anexa a mesma a
proposta de regulamento da revisdo do PDM, bem como o parecer emitido pela CCDR-C. -----
--------- Neste contexto, e tendo em conta as questdes colocadas pela CCDR-C no parecer de
quinze de Fevereiro, foi efectuada a analise os seguintes artigos da proposta de regulamento
g PEM: 8.2, 110.% ‘18,5, 14.%, 152, 172, 19.0. 200 2172, 229, 28.% 245, 5.5, 282, 80.%; 81.°%
32.%,33.9,85,%, 399,429 44° 45.° 46.° 47.° 482 49.° 54.° 57.°% 63.° 65.° 67.° 68.% 70.°
75.°,76.° 80.°, 81.°, 94.°, 95.°, a qual se descreve seguidamente.

————————— Artigo 9.° - Identificacdo, ambito e objectivos: Foi acordado que este artigo sera
repartido pelas diversas sec¢des proprias de cada categoria e subcategoria de espago, sendo

criado, em cada uma delas, um artigo referente a identificagéo e objectivos, em articulagéo

com o artigo referente aos usos.
--------- Artigo 10.° - Estrutura Ecolégica Municipal (EEM): A Dr.?2 Margarida Bento propds
que este artigo fosse clarificado em termos de redacgéo, fazendo-se a sua divisdo em dois
numeros, sendo o primeiro referente a caracterizagdo da EEM e o segundo relativo ao regime

da mesma, remetido para o regime das categorias e subcategorias de espagos que a
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constituem. Esta solugéo foi aceite pela CMA, tendo ficado também acordado que n&o se iria
proceder ao desdobramento da Planta de Ordenamento para efeitos de delimitagdo da EEM. -
--------- Artigo 13.° - Infra-estruturas: Foi sugerido pela Dr.? Margarida Bento conferir uma
nova redacgéo e titulo ao presente artigo, de forma a salvaguardar que se tratam de infra-

estruturas que o proprietario tem de realizar e que as mesmas nédo constituem obrigagéo da

CMA, tendo a CMA aceite a sugestéo.
---------- Artigo 14.° - Interesse publico: A Dr.? Margarida Bento sugeriu que em vez de se
definir o interesse publico de forma genérica, se especifica-se quais as obras e/ou regras
subjacentes a esta designacdo. Acrescentou ainda que os critérios a definir podem ser de
caracter abrangente, mas contudo balizados, tais como: desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social, questdes ambientais (por exemplo: um projecto de eIevad_o interesse
econdmico e social que crie um elevado nimero de postos de trabalho). Estes critérios
permitem também enquadrar obras de interesse publico que venham a ocorrer na REN. -------
--------- Artigo 15.° -

Bento propds que se uniformizassem conceitos em todo o articulado do regulamento, tendo

Usos e condicdes de ocupacdo Espaco Natural: A Dr.? Margarida

sido acordado que as infra-estruturas constantes no artigo 13.° tivessem a designagéo de

infra-estruturas basicas, tal como consta na alinea h) do presente artigo.
--------- Artigo 17.° -

para que a redacgdo deste artigo deveria ser efectuada de uma forma mais genérica,

Espaco publico: A Dr.? Margarida Bento e a Dr.? Carla Velado alertaram

permitindo a integracdo de solugdes interessantes que ndo se enquadrem a partida na
redaccdo proposta pela CMA. Alertou ainda a Eng.? Ana Paula Martins que deveria ser
alterada a redacgé@o no que se refere as intervengdes em novas vias, as quais ndo poderéo
ser realizadas com o cimento e o betuminoso, pondo em causa a execugéo de obras de arte

ou outro tipo de infra-estruturas, sugerindo a alteragdo de “ As novas vias” para “Na

pavimentacéo e repavimentagéo de vias”, tendo a CMA acatado esta sugestéo. ----------=-=eeuuu-
--------- Artigo 19.° -

alterasse a excepgao definida no niumero 4 deste artigo, com vista a substituir a emissdo de

Condicoes de florestagdo: A Dr.? Margarida Bento propds que se

parecer por parte da Autoridade Florestal Nacional (AFN), relativamente a introdugdo de
espécies ndo contempladas no quadro ai constante, substituindo-se “parecer favoravel da
AFN" por “podendo ser privilegiadas outras espécies de arvores (de preferéncia autoctones)

quando as caracteristicas edafo-climaticas locais o justifiquem” (redacg¢do constante na nota

do quadro de espécies.
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--------- Decorrente do proposto no ponto anterior, e tendo em conta que “o PDM, por um lado,
néo pode exigir pareceres que ndo estejam previstos nos diplomas especificos, sobre pena
de violagéo do principio da legalidade, e por outro lado, mesmo que estejam previstos nos
respectivos diplomas, ao PDM n&o compete reproduzir essa exigéncia, sob pena de, sempre
que os ndo preveja, tal seja entendido como se a consulta das entidades em causa nédo seja
obrigatéria” (parecer da CCDR-C em anexo), ficou acordado retirar da proposta de

regulamento da Revisdo do PDM a solicitagéo de pareceres.

--------- Artigo 20.° - Usos e condigbes de ocupacdo: No que concerne ao numero 1,
nomeadamente as areas minimas estipuladas no quadro, a Dr.? Margarida Bento referiu que
as mesmas poderdo ser reduzidas, mas nédo abaixo dos 4 hectares, de modo a acautelar o
que se prevé que venha a ser exigido no ambito do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do centro (PROTC), que embora ndo esteja em vigor tudo aponta, neste momento,
para que seja aprovado com uma area minima da parcela de 4 hectares. Neste sentido,
alertou para as situagdes onde a parcela minima definida no regulamento é de 2,5 hectares, e
que estas terdo de ser alteradas para os 4 hectares por forga do PROTC e do que vier a ser

estabelecido por este.

--------- Relativamente ao niumero 3 a Dr.? Margarida Bento referiu que o estipulado podera ser
demasiado restritivo por considerar que a maioria das encostas s&o visiveis. O Dr. Pedro
Alves esclareceu que as encostas a que o regulamento se refere sdo aquelas que séo visiveis
a partir das vias existentes, ficando acordado proceder-se a rectificacdo da redacgdo em

causa.

--------- No que se refere ao nimero 5, e uma vez que o essencial desta norma prende-se com
0 arranjo urbanistico exigido, e ndo havendo exigéncias para além do que esta previsto na
legislag&o em vigor relativamente a faixa de gestdo de combustiveis, ficou acordado retirar-se

as referéncias a esta ultima.

--------- Quanto ao numero 11, no que se refere a legalizagdo das construgdes existentes, a
Dr.2 Margarida Bento referiu que esta norma deveria ser mais genérica, tendo sempre que
resultar de um exercicio de ponderagdo sobre as situagdes em causa, com a definicdo de
critérios mais genéricos, mas que traduzam a ideia do que lhe esta subjacente. Relativamente
a legalizagbes de habitagdes a CCDR-C considera que esta regra apenas se justifica se for
para garantir as condicdes de habitabilidade e de salubridade. J& no que se refere as

industrias existentes, pretendendo-se proteger as actividades econdémicas, ndo obrigando a
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sua deslocalizagdo, podem ser criados critérios e situagbes que tenham subjacentes a h(;}f
r

AGUED:

justificag@o e o interesse da excepgéo criada.

----—---Artigo 21.° - Faixas de protec¢do: Ficou estabelecido que esta norma seria

introduzida nas disposigbes gerais do Solo Rural.
--------- Artigo 22.° - Acabamentos e revestimentos: Aplica-se 0 mesmo que o referido no

artigo 17.°. No entanto, a CCDR-C voltou a alertar para o facto de estas matérias ndo serem q‘g :
habitualmente tratadas no ambito do PDM, sendo mais adequado trata-las no ambito de &rﬁ?‘\(w
regulamentos municipais ou de planos de pormenor, podendo o Municipio estar a restringir W

excessivamente os materiais e cores pretendidos. De qualquer forma, é opgédo da Autarquia

manter ou ndo esta norma.
--------- Artigo 23.° - Acessos: A Dr.? Carla Velado questiona sobre o interesse de se ter uma
hierarquia viaria se a mesma nao tem regulamentagéo associada, a qual deve ser descritiva e
propositiva e devera conter caracteristicas fisicas que salvaguardem no minimo a sua fungéo.

Relativamente a inser¢éo dos acessos em causa no capitulo a criar para a hierarquia viaria,

tal constitui apenas uma sugestéo. :
----—---Artigo 24.° - Usos: De forma a resolver a mistura de usos e objectivos que se verifica
neste artigo, ficou combinado o seguinte: retirar-se a mengéo a areas afectas a RAN, uma vez
que estas ndo constituem um uso, sendo a sua referéncia desnecessaria, efectuando a

definigdo de um primeiro artigo com a caracterizagdo dos Espagos Agricolas e um segundo

com os usos admitidos.
---------Artigo 25.° - Condigdes de ocupacgdo: A Dr.? Margarida Bento propds a simplificagéo

do numero 4 deste artigo, retirando o que estiver definido na legislagdo em vigor para os

empreendimentos turistico.
-----—----Artigo 28.° - Florestacdo e Artigo 45.° - Florestagdo: O Dr. Pedro Alves esclareceu
que a legislagdo em vigor ja estabelece quais s8o as espécies em causa, ndo necessitando
as mesmas de ser discriminadas. Relativamente a redacc¢édo deste artigo, a Dr.® Margarida

Bento sugeriu a alteragédo de “podendo ser criados bosques” por “podendo ser privilegiados

bosques”.
--------- Artigo 30.° - Condigdes de ocupacgdo: Verificou-se ndo ser necessaria a remisséo

para o artigo 13.°, ja que este faz parte das disposi¢cbes gerais aplicaveis a esta categoria de

espaco.
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--------- Artigo 31.° - Usos: A CCDR-C questionou a redacgdo do numero 1 por este fazer |

—

pela DGEG.
--------- Artigo 32.° - Condicdes de ocupacdo: A CCDR-C alertou para a necessidade de se [4

referéncia a “progresséo”, tendo sido esclarecido pelo Dr. Pedro Alves que esta foi sugerida @)Z/

compatibilizar as condigbes constantes neste artigo, com o previsto no Decreto-Lei n.°
124/2006, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, e no Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI). No &mbito do nimero 1, foi solicitado que ~ Sx/el

a CMA estipulasse os parédmetros construtivos por remissdo a artigos especificos e ndo a /m‘ﬁf

categorias de espagos como é efectuado.
---------Artigo 33.° - Funcionamento e recuperagcdo paisagistica e Artigo 35.° -
Acessibilidades e mobilidade: A Dr.?2 Margarida Bento e a Dr.? Carla Velado referiram que
estas normas decorrem da lei, estando por isso ja4 devidamente salvaguardadas, devendo as
mesmas ser retiradas da proposta de regulamento. O Dr. Pedro Alves, concordando com
justificagéo juridica apresentada pela CCDR-C, ressalvou que a introducéo destas normas foi

solicitada pelas entidades que tutelam estas matérias, alertando para a necessidade de se

informar as mesmas face ao referido.
--------- Artigo 39.° - Anexos: Perante o sugerido pela CCDR-C, para que a drea de anexos
fosse definida em fungdo da area de construgéo da edificag@o principal, a Dr.? Carla Velado
esclareceu que se trata apenas de uma sugestdo, em virtude do anexo ser, por defini¢éo,
uma constru¢gdo complementar a construgéo principal. Relativamente a esta matéria, o Dr.
Pedro Alves referiu que esta regra ja se encontra definida no PDM em vigor em fung¢éo da

area da parcela e que a mesma tem funcionado, optando a Autarquia por manter a regra nas

condigdes definidas.
---------Artigo 42.° - Estacionamentos: A Dr.? Carla Velado considera que a regra faz uma
discriminagdo negativa relativamente a construgéo avulsa (ndo integrada em loteamentos),
considerando ainda ndo haver excepgdes para situagbes em que se verifique impossibilidade
de cumprir a regra estabelecida, sugerindo a aplicagdo de uma taxa para este incumprimento.

O Dr. Pedro Alves demonstrou alguma preocupagdo na aplicagdo desta taxa, por considerar

que a mesma podera aumentar os casos de fuga ac cumprimento.
---------Artigo 44.° - Iméveis a classificar e iméveis de interesse patrimonial: O Dr. Pedro
Alves referiu que o Municipio ndo vai ter em consideragdo o sugerido pela CCDR-C no

parecer de quinze de Fevereiro, uma vez que os iméveis em causa ndo dizem respeito aos
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classificados no &mbito da legislagdo em vigor, tendo questionado a CCDR-C acerca da

necessidade de alteragdo de designagdo dada a estes imdveis. A Dr.? Carla Velado referiu

nada haver a opor a designacgéo dada.
--------- Artigo 46.° - Areas abrangidas por cheias: Relativamente ao nimero 1, a redacgéo
devera ter em conta o numero 5 do artigo 40.° da Lei da Agua, sendo entendimento da
CCDR-C que este impossibilita a construgdo de pisos abaixo da cota da maxima cheia
conhecida. O Dr. Pedro Alves questionou a CCDR-C da possibilidade de esta averiguar em
que condi¢des se poderia prever a construgéo de caves para estacionamento, ja que esta em
causa, por exemplo, a edificagdo em toda a zona baixa da Cidade de Agueda, tendo ficado a
CCDR-C de dar uma resposta na préxima reunido de concertagdo a realizar no proximo dia

trés de Margo.

--------- Artigo 47.° - Fachadas: A CCDR-C mencionou néo ser claro o que se pretende com a
falsa fachada, tendo o Dr. Pedro Alves esclarecido que a regra referida no nimero 2 aplica-se
a casos em que a fachada confina directamente com o espago publico, estando em causa
permitir-se 0 recuo das construgbes para garantir as condicdes de habitabilidade e
salubridade, mantendo, ainda assim, o alinhamento dominante através da criagéo da falsa
fachada. Ficou acordado a alteragéo da terminologia utilizada, devendo-se adoptar o conceito
de “recuo” e de “alinhamento”, em conformidade com o Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de
29 de Maio.

---------Artigo 48.° - Ocupac¢ées industriais e actividades de exploragdo e extracgio

mineira existentes: No &mbito dos impactes negativos constantes no nimero 7, foi solicitado

pela CCDR-C a introdugdo de um artigo associado a compatibilizagéo de usos, com vista a

estipular as condi¢des de coexisténcia de usos.
--------- Artigo 49.° - Instalagcbes destinadas a criagdo e alojamento de animais: O Dr.
Pedro Alves sugeriu que este arﬁgo fosse remetido para as disposi¢bes gerais do Solo
Urbano. A Dr.® Carla Velado considera que este tipo de instalagéo deveria também estar
sujeita a regras de admissibilidade de usos ja referidas anteriormente (cheiros, ruidos, entre

outros). A CCDR-C ficou de averiguar, para a proxima reunido, se existem questdes de ordem

legal que contrariem estas normas.
~-r-----Relativamente ao niimero 4, foi solicitada a alteragdo da redacgao de “desde que estas
sejam anteriores a 1995” para “desde que estas sejam anteriores a data de entrada em vigor
do PDM de 1995".
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--------- Artigo 54.° - Envolvente construida: A Dr.? Alexandra Grego questionou a utilizagéo nﬂb"‘{

do titulo “Envolvente construida”, o qual oferece algumas dlvidas, mesmo em termos

N
juridicos. Chegando-se a conclusdo que o que interessa nesta norma sdo as questdes [/
relacionadas com a volumetria e com a coeréncia do numero de pisos, o Dr. Pedro Alves

sugeriu a inclusdo destas regras, com as devidas adaptagbes, no artigo 52.° referente ao K
numero de pisos. A Eng.? Maria José Sucena e a Eng.? Ana Paula Martins referiram, ‘}k
relativamente a alinea a) e b) deste artigo, que estas deveriam ser cumulativas. Foram }s\ﬁe\c N
consensuais as alteragdes sugeridas, as quais serdo integradas na proposta de regulamento. 74;:1‘;25
————————— Artigo 57.° - Novas edificagdes: Relativamente a este artigo ficou acordado anular-se

0 numero 2 e alterar o numero 1 de modo a que as regras estabelecidas ndo impossibilitem

concepgdes arquitectonicas contemporéaneas.
--------- Artigo 63.° - Afastamentos laterais: A Dr.? Carla Velado € da opinido de que se esta
a impor um 6énus sobre a nova construgdo, sendo que a quebra no numero de pisos se
mantém. O Dr. Pedro Alves esclareceu que a intengdo é impedir uma diferenga abrupta. -------
--------- Artigo 65.° - Pisos: A Dr.? Margarida Bento referiu que devera ser retirado deste artigo
0 que ja consta do artigo 64.° (permissdo de construgdo de edificios plurifamiliares), assim
como que o regulamento do PDM ndo necessita de fazer mengédo ao enquadramento
arquitectonico com a envolvente, ja que este é um requisito legal da analise em termos de
licenciamento no ambito RJUE, sendo que a expressdo “caso a caso” & desnecessaria”
levantando dlvidas ao particular de quais as regras subjacentes a analise da pretensdo. No
ambito do nimero 2, a Eng.? Ana Paula Martins sugeriu a utilizagdo do termo “multifuncional”

em vez de “plurifamiliar”.

--------- Artigo 67.° - Usos e condigdes de ocupagao: Foi combinado eliminar-se o nimero 3,
porque o que se pretende é valorizar a reconversao de areas e a deslocalizagdo de industrias

dentro do Concelho.

--------- Artigo 68.° - Usos e condigoes de ocupagdo: A CCDR-C referiu que ndo faz sentido
a criagdo de uma divisdo com um s6 artigo, quando as normas em causa séo estabelecidas
por remissdo as de outra subcategoria de espaco. O Dr. Pedro Alves sugeriu a criagcdo de
uma subsecgéo designada por “Espagos Histérico-culturais” que abranja os Espacos Centrais
Histérico-culturais e os Espacos Residenciais Histérico-culturais, tendo havido acordo por
parte da CCDR-C.
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--------- Artigo 70.° - Pisos: A Dr.2 Margarida Bento sugeriu, uma vez mais, a descrigdo das
situagbes subjacentes ao interesse publico, sendo que, no &mbito deste artigo, tal se poderia
restringir aos empreendimentos classificados pelo turismo como de interesse para o turismo. -
--------- Artigo 75.° - Usos: Foi esclarecido por parte da CMA que as regras constantes no
namero 3 e 4 aplicam-se a edificios habitacionais, referindo-se o numero 3 aos que se
encontram licenciados e o numero 4 aos existentes ndo licenciados. Sobre este assunto a

Dr.2 Margarida Bento reforgou que estas regras apenas se justificam se forem para garantir as

condigbes de habitabilidade e de salubridade.
--------- Artigo 76.° - Afastamentos: A Dr.2 Margarida Bento referiu que apenas esta em causa
a simplificagdo da redacg¢do do artigo, propondo: para o nUmero 1 a seguinte redacg¢éo “Os
edificios deverdo salvaguardar o afastamento minimo de 5 metros a estrema’; para a alinea
a) do numero 2, a alteragédo da expressdo “ou desde que” por “ ou sempre que”; para a alinea
b) retirar-se a referéncia a estruturantes (uma vez que uma area non aedificandi € sempre
interdita a construgédo quer a via seja estruturante ou néo); a eliminagdo do numero 3, ja que
este decorre da lei geral, sendo por isso desnecessério. No que diz respeito a alinea b) do
namero 2, o Dr. Pedro Alves referiu que isto ndo era o que estava subjacente a alteragdo do
PDM ja em vigor, cuja redacgéo se transcreveu para este artigo. No entanto, acrescentou que

a CMA tratara das eventuais alteragbes das areas non aedificandi ao nivel do regulamento

municipal.
--------- Artigo 80.° - Superficies comerciais: Relativamente ao nimero 2, a Dr.? Margarida

Bento referiu que esta norma ndo é necessaria, uma vez que 0 Uso ja se encontra previsto no

numero 1 do artigo 75.°, tendo a CMA acolhido a sugesté&o.
--------- Artigo 81.°- Usos e condigoes de ocupacgdo: Relativamente as dulvidas que este
artigo levanta, o Dr. Pedro Alves esclareceu que as areas ndo afectas @ REN sdo permitidos
também os usos permitidos nas areas afectas a REN, e que serd acrescentado na redacgéo
do numero 2 o seguinte “permite-se adicionalmente ao referido no nimero anterior (...)". ====---
--------- Artigo 94.° - Taxas: A Dr.? Margarida Bento sugeriu a alteragdo do titulo para
“Incentivos a recuperagdo do edificado”, a alteragdo da expressdo “equivale ao valor
investido” por “tera como referéncia o valor investido”, constante no numero 3, bem como, a

eliminacdo do numero 4, uma vez que as isengdes deverdo ser feitas no ambito do

regulamento municipal de taxas.
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--------- O Dr. Pedro Alves questionou acerca da forma de se prever uma regra de valorizagdo
construtiva de intervengdes a realizar no Solo Urbano, em fungéo de recuperagtes realizadas
em determinadas areas seleccionadas pelo Municipio como de interesse e a recuperar, tendo
ficado a CCDR-C de emitir uma opinido sobre esta questdo para a préxima reunido sectorial. -
————————— Artigo 95.° - Mecanismos de perequagdao compensatoria: A Dr.? Margarida Bento
referiu, relativamente aos mecanismos de perequagéo, que ndo ha obrigatoriedade legal de
fixar o valor da edificabilidade média ou da cedéncia média. A Dr.2 Carla Velado questionou
que se ndo houver referéncias ao longo do regulamento aos indices construtivos, como se
podera calcular o indice de edificabilidade e de cedéncia média, sendo que é sugestdo da
CCDR-C o estabelecimento de indices. Acrescenta ainda que ao longo do regulamento néo é
referido como € que se calcula a edificabilidade média e a cedéncia média. Sobre este
assunto, o Dr. Pedro Alves esclareceu que com a execugéo/desenho da UOPG ou da unidade
de execugdo, em cumprimento com todas as regras estabelecidas pelo regulamento, o

calculo dos indices médios sédo automaticos. Por fim, ficou estipulado que esta questéo seria

pormenorizada na préxima reunido.
————————— Ficou combinado remeter a presente acta a todas as entidades representadas na
Comisséo Técnica de Acompanhamento (CTA), bem como as entidades representativas dos
interesses a ponderar ndo representadas na CTA (convocadas pela CCDR-C para a
Conferéncia de Servigos de 17 de Junho de 2009), para que estas tomem conhecimento do
enquadramento juridico das alteragdes propostas no ambito desta reunido e que colidem com

pareceres anteriormente emitidos.
--------- Sem mais assuntos a tratar, foi dada como encerrada a reunido pelas dezoito horas, da
qual, para constar, se lavrou a presente acta, que vai ser assinada por todos os

intervenientes.

Comissédo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Centro
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